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A presente cartilha tem por objetivo apresentar uma pers-
pectiva juridica a respeito dos direitos e dos deveres das or-
ganizacdes de catadores, seja perante a gestao dos residuos
solidos seja junto ao sistema de logistica reversa de eletroele-
tronicos, a fim de possibilitar que estas organizacdes possam
alcancar a devida seguranca juridica na prestacéo dessas
atividades.

(LD-
NSB) (Lei Federal n.°11.445/2007), que veio a ser regulamenta-
da pelo - Assegura a contratacao

direta pelos Municipios, com dispensa de licitacao, das orga-
nizacdes de catadores para prestacédo de servicos de coleta
seletiva, mediante o pagamento da remuneracéo devida.

regulamentada pelo
— diz que ha responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Muni-
cipios, consumidores e produtores — entendendo-se, estes
ultimos, como fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes.

— Rege a
logistica reversa dos eletroeletrénicos e seus componentes.
Ambos asseguram a atuac&o das organizacdes de catadores,
abrindo-se, assim, uma nova frente para a prestacao dos seus
servicos.

O Movimento Nacional dos Catadores conseguiu, em 2022,
o reconhecimento do trabalho do catador como ocupacéao
profissional, que passa a existir como profissdo de “catadores
de material reciclavel”, na forma da Classificacao Brasileira de
Ocupacodes (CBO).
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ATENCAO!

O reconhecimento do trabalho do catador como
ocupacao profissional conferiu dignidade para
sua atuacao, reconhecendo-se o direito de ter a
sua profissao respeitada.

3. LDNSB e a contratacao formal das or-
ganizacoes de catadores.

A LDNSB, com a redacao dada pelo Novo Marco Regula-
tério do Saneamento Béasico (NMRSB) (a Lei Federal n.°14.026
/2020), estabelece que o servico de saneamento béasico com-
preende, dentre outros servicos, a limpeza urbana e o manejo
de residuos sélidos.

O servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
€ composto pelas seguintes atividades, inclusa a disponibili-
zacao e a manutencao das infraestruturas e das instalacoes
operacionais correspondentes:

- Limpeza publica urbana;

- Coleta;

- Triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem;
- Transporte;

- Transbordo;

- Tratamento, inclusive compostagem;

- Destinacéo final ambientalmente adequada.
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Os servicos de manejo de residuos soélidos vao abarcar
também os residuos diferenciados de atividades comerciais,
industriais e de servicos .

A LDNSB prevé que a triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem integra o servico de manejo de residuos sdlidos,
que é justamente a atividade que as organizacdes de catado-
res executam. E, em reconhecimento a esta atuacéo das or-
ganizacoes de catadores, a LDNSE assegurou a contratacao
direta com dispensa de licitacao, pelos Municipios, dessas
organizacées para prestacao dos servicos como pagamento
da remuneracao devida.

Todavia, a contratacéo direta das organizacdes de catado-
res s6 podera ocorrer se forem cumpridas as condicionantes
legais previstas na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Admi-
nistrativos (NLLCA) (Lei Federal n.°14.133/ 2021).

! Estes residuos sélidos diferenciados de atividades comerciais, industriais e de servigos, por
decisdo do Municipio, e segundo o disciplinamento legal da sua quantidade e qualidade, pode-
rao ter o seu manejo atribuido ao gerador, segundo determina LDNSB.
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O Municipio, ao realizar a contratac&o direta por dispensa
de licitacdo das organizacdes de catadores, devera instaurar
processo administrativo para formalizar um contrato com es-
sas organizacdes de catadores.

ATENCAO!

E importante que as préprias organizacdes
catadores exigiam que os Municipios instaurem
0 seu processo administrativo para terem um
contrato a ser assinado, e fazerem jus ao recebi-
mento da devida remuneracao.

A PNRS estabelece principios, objetivos e instrumentos vol-
tados para as organizacdes de catadores, que estabelecem,
em sintese, o seguinte:

- A sustentabilidade econémica e financeira dos servicos
de residuos sélidos devera ocorrer com a participacao das
organizacoes de catadores, que extraem seu sustento dos
residuos (PRINCIPIO);

- As organizacdes de catadores possuem um papel de
destaque na gestédo de residuos sélidos (OBJETIVO);

- A coleta seletiva € uma politica publica setorial que deve-
ra ser executa com a participacéo das organizacdes de ca-
tadores. Dai, a contratacdo direta com dispensa de licitacéo,
pelos Municipios, das organiza¢cdes de catadores para pres-
tacao dos servicos de servicos de coleta e processamento/
triagem dos residuos sdlidos urbanos mediante o devido pa-
gamento da remuneracao (INSTRUMENTO);

- Planos nacional, estadual e municipal deverdo contemplar
programas e agdes que retirem os catadores e as catadoras
dos lixdes, e assegurem a participacédo deles na gestdo dos
residuos sdlidos (INSTRUMENTO);
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( PRINCIPIO )—( INSTRUMENTO )—( OBJETIVO )

Em relac&o ao planejamento, a Unido, os Estados e os Mu-
nicipios possuem atribui¢cdes diferenciadas no atendimento
das organizacdes de catadores e sua inser¢do na gestdo de
residuos sdlidos. Senéo, vejamos.

Unido — PLANARES z—

Estado — PERS :

Municipios— PMGIRS ¢ ———

A Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei Federal n.°14.260/2021),
que veio ser regulamentada pelo Decreto Federal 12.106, de 10
de julho de 2024, prevé que

os contribuintes do imposto de renda (IR) poderao ter a
opc¢éao de obter a deducao deste imposto pelo apoio direto a
projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), compreendendo, dentre outros, os seguintes:

1) implantacéo e adaptacao de infraestrutura fisica de orga-
nizacoes de catadores;

2) aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleti-
va seletiva, a reutilizacao, o beneficiamento, o tratamento e a
reciclagem de materiais pelas organizacdes de catadores;

3) organizacdo de redes de comercializacdo e de cadeias
produtivas e apoio a essas redes integradas por organizagdes
de catadores;

4) fortalecimento da participacédo dos catadores nas ca-
deias de reciclagem.

2 Plano nacional de residuos sdlidos (PLANARES)
3 Plano estadual de residuos sélidos (PERS)
4Plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos (PMGIRS)
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RESUMO!

A Lei de Incentivo & Reciclagem assegura, por
meio de projetos aprovados, pelo MMA, e fi-
nanciados pelo contribuinte beneficiado com a
deducéo do IR, os recursos necessarios para a
realizacdo das atividades e o investimento em
infraestrutura das organizacdes de catadores.

A PNRS reconhece a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Municipios,
consumidores e produtores, que devera ser desempenhada
de forma individualizada e encadeada, e assegurar a minimi-
zacao do volume dos residuos sélidos e dos rejeitos gerados,
assim como reduzir os impactos os impactos causados a sau-
de humana e a qualidade ambiental.

Em desdobramento desta responsabilidade compartilha-
da, advém o sistema de logistica reversa, que constitui um
conjunto de acdes e procedimentos a serem implementados,
estruturados e financiados, obrigatoriamente, pelos produto-
res. Este sistema sera voltado para a reinsercao dos produtos
pos-consumo no ciclo produtivo, seja no mesmo seja em ou-
tro, ou, se nao for viavel, encaminhado para a destinacao final
ambientalmente adequada, apds o retorno destes produtos
pos-consumo pelo consumidor, de forma independente do
servico de coleta seletiva.

Responsabilidade :
compartilhada pelo ciclo Sistema de
de vida dos produtos. logistica reversa.

Conjunto de acdes e
procedimentos a serem
implementados, estrutura-
dos e financiados, pelos
produtores, para trazer de
volta os residuos sdlidos
para o ciclo produtivo,
apos a entrega, pelo con-
sumidor, do produto.

Conjunto de responsabi-
lidades dos Municipios,
consumidores e produ-
tores voltados para mini-
mizar os residuos solidos
e reduzir os impactos na
saude humana e proteger
o meio ambiente.
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Os produtores, nos termos do acordo setorial ou do termo
de compromisso, possuem o dever de recolher os produtos
pos-consumo do seu sistema de logistica reversa ofertados
pelos consumidores, beneficiando-os para a insercao no ciclo
produtivo, ou, quando for o caso, encaminhar os rejeitos para
a disposicéo final ambientalmente adequada.

O Municipio também detém responsabilidade compartilha-
da, que pode demandar uma atuacao subsidiaria na imple-
mentacao e operacionalizacdo do sistema de logistica rever-
sa. Para tanto, o Municipio devera receber o pagamento da
devida remuneracéo pelos produtores em prol das atividades
municipais que vierem a ser executar, nos termos do acordo
setorial ou do termo de compromisso.

O esquema abaixo demonstra a atuac&o das organiza-
¢oes de catadores perante os produtores e, subsidiariamente,
perante o Municipio em sede a execucao das atividades do
sistema de logistica reversa.

Prestacdo dos servi-
cos de recolhimento e de
beneficiamento/triagem
dos produtos pds-consu-
mo perante os produtores
do sistema de logistica
reversa.

Prestacdo de servi-
¢os, mediante contratacdo
direta com dispensa de
licitacdo, pelo Municipio,
para desempenhar as ativi-
dades de logistica reversa
que sédo de incumbéncia

muniCipal. -

ds seiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SO2IUQ.IS|9018|F SOPI|OS SP0NPISaY ap OBISaL) Bied BOIPLNL eY|Ie)

o



O Decreto Federal n.°11.413/2023 estabelece mecanismos
econdmicos e operacionais que buscam integrar e ampliar a
implementac&o e a operacionalizacdo dos sistemas de logis-
tica reversa. Estes mecanismos séo representados pelos se-
guintes certificados:

- Certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa
— CCRLR ;*

- Certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens
em geral — CERE ; ®

- Certificado de crédito de massa futura. ’

Os produtores poder&o obter junto a entidade gestora do
sistema de logistica reversa o CCRLR para fins da comprova-
cao do alcance das metas deste sistema.

Da mesma forma, os produtores também poderao requerer
perante a entidade gestora o CERE e o certificado de crédito
de massa futura, mas a finalidade destes certificados seréo,
respectivamente:

comprovagao de investimento em projetos estruturantes
de recuperacao de materiais reciclaveis;

demonstracédo de implementacao de sistema de logisti-
ca reversa estruturante.

A emiss&o destes créditos, pelas entidades gestoras em
prol dos produtores, terdo como fundamento de validade as
notas fiscais emitidas pelos operadores na comercializacéo
dos residuos sdlidos pds-consumo, a fim de conferir veraci-
dade, autencidade e rastreabilidade para as informacdes do
fluxo desses residuos, assim como a confirmacao do destino
final ambientalmente adequado dos mesmos.

5 0 certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa — CCRLR é definido como documento
emitido pela entidade gestora que comprova a restituicao ao ciclo produtivo da massa equivalente dos pro-
dutos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa (art. 5°, inc. Il, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).

60 certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens em geral — CERE é concebido como
documento emitido por entidade gestora que certifica a empresa como titular de projeto estruturante de
recuperacao de materiais reciclaveis e comprova a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos
produtos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa e a reciclagem (art. 5°, inc. Ill, do Decreto Federal n.°
11.413/2023).

70 certificado de crédito de massa futura é o documento emitido por entidade gestora que permite a
empresa auferir antecipadamente o cumprimento de sua meta de logistica reversa, relativa a massa de ma-
teriais reciclaveis que sera reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto de investimentos
financeiros antecipados para implementar sistemas estruturantes que permitam que a fracao seca reciclavel
contida nos residuos sélidos urbanos seja desviada de aterros e lixdes, desde que adotem premissas de
impacto socioambiental, como geracéo de renda, educacado ambiental da populacédo e incluséo socioeconé-
mica de catadores e catadoras de material reciclavel (art. 5°, inc. IV, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).
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Emlssao de Nota Entidade Gestora Emissao de certifi-
Fiscal cado para os pro-

Produtor (contrata
Organizacéo de \ as organizagdes de
Catadores | L catadores)

\ dutores

5. Participacao das organizacoes de catado-
res no sistema de logistica reversa dos pro-
dutos eletroeletronicos de uso domeéstico e

seus componentes.

Em 19 de novembro de 2019, o Diario Oficial da Uniéo, em
sua Secao 3, pagina 116, trouxe a publicac&do do extrato do
Acordo Setorial para Implantacdo de Sistema de Logistica
Reversa de Produtos Eletroeletrénicos de Uso Doméstico e
seus Componentes, formalizado, em 31 de outubro de 2019,
pela Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e pelas empresas associadas representadas pela As-
sociacédo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE),
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pela Federacao das Associacdes das Empresas Brasileiras
de Tecnologia da Informacao (ASSESPRO NACIONAL), pela
Associacao Brasileira da Distribuicédo de Produtos e Servicos
de Tecnologia da Informacéo (ABRADISTI) e pela Gestora para
Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos Nacional (GRE-
EN ELETRON).

QUAL O OBJETIVO DO ACORDO SETORIAL DO
SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA DE PRODU-
TOS ELETROELETRONICOS DE USO DOMESTI-
CO E SEUS COMPONENTES?
Estabelecer a estruturacao, implementacéo e
operacionalizacéo de sistema de logistica rever-
sa de produtos eletroeletrénicos de uso domés-
tico e seus componentes, cujos produtos estao
listados no Anexo V, deste acordo setorial, e
detém prazo de vigéncia indeterminado a partir
da data da sua subscricao.

Em sintese, o acordo setorial prevé que o sistema de logis-
tica de produtos eletroeletrénicos deve ser estruturado em 02
fases. A fase 01 teve inicio com a formalizacdo do acordo se-
torial com previsdo de término em 31 de dezembro de 2020. A
fase 02 foi iniciada em 01 de janeiro de 2021.

criacdo do grupo de acompanhamento de performance
(GAP);
adesédo dos produtores ou apresentacédo do modelo indi-
vidual para consecuc¢éo das atividades do sistema de logisti-
ca reversa;
instituicdo de mecanismo financeiro para assegurar a
sustentabilidade econémica da estruturacao, implementacao
e operacionalizac&do do sistema de logistica reversa;
estruturacdo de mecanismo de monitoramento e opera-
cionalizac&o do sistema de logistica reversa;
fomento a simplificacdo da operacionalizacéo do transito
e transporte dos produtos eletroeletronicos em deslocamento
interestadual;
reconhecimento formal que os produtos eletroeletroni-
cos possam ser gerenciados e destinados como residuos nédo
perigosos;
fomento a adocao de medidas que simplifiquem a ins-
talacdo de pontos de recebimento e armazenamento.
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habilitacado dos prestadores de servico que poderéo atu-
ar no sistema de logistica reversa;
elaboracao de plano de comunicacao de comunidade e
de educacao ambiental;
instalacéo de pontos de recebimento e armazenamento.

O acordo setorial estabelece as etapas da operacionaliza-
¢ao do sistema de logistica de produtos eletroeletronicos. Eis,
estas etapas:

Transporte dos

Descarte, pelos Recebimento e
consumidores, armazenamen- produtos dos Realizacdo da
dos produtos to temporério pontos de arma- destinacéo final
eletroeletrénicos destes produtos zenament? pgra ambientalmente
em pontos de nos pontos de a degtmagao final adequada
recebimento. recebimento. ambientalmente

adequada

Consoante prevé o acordo setorial de eletroeletrénicos,
os recicladores poderéo participar da operacionalizacéo do
sistema de logistica reversa dos eletroeletrénicos mediante o
atendimento de condicionantes legais.

QUAIS AS CONDICIONANTES LEGAIS PARA OS
RECICLADORES?
- Obtiverem licenca ambiental expedidas pelos
6érgaos ambientais competentes;
- Receberem habilitacdo pela entidade gestora
ou pelas empresas em sistemas individuais, e,
se couber, autorizacdo dos 6rgéos do sistema
de vigiléncia sanitaria;
- Atenderem as normas técnicas ambientais
aplicaveis.

O transporte dos produtos eletroeletronicos de uso do-
méstico e seus componentes deste sistema devera ser
acompanhado do manifesto de transporte de residuoss?, e,
dependendo da forma que o produto se encontre, pode ser
considerado como perigoso ou n&o, exigindo-se os devidos
cuidados técnicos necessarios para tanto®.

8 0 manifesto de transporte de residuos é disciplinada pela Portaria n.°280, de 29 de junho
de 2020, do Ministério de Meio Ambiente, e constitui uma ferramenta nacional de gestdo remota
capaz de rastrear a massa de residuos sdlidos gerada pelo gerador sujeito a elaboracao do
plano de gerenciamento, controlando a geracéo, o armazenamento temporario, transporte e
destinacao final desses residuos.

9A Instrugdo Normativa n.°08, de 20 de julho de 2021, do Instituto Brasileiro de Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), institui a Autorizacdo Ambiental para o Transpor-
te de Produtos Perigosos, cujo objetivo disciplinar as hipdteses de obrigatoriedade de emisséo
desta autorizacdo para o transporte interestadual dos produtos eletroeletrénicos e dos residuos
eletroeletrénicos.
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O sistema de logistica reversa teré a sua sustentabilidade
econbmica garantida pelo repasse de recursos das empresas
aderentes ou sistemas individuais, na proporcéo da participa-
¢ao no mercado, para as entidades gestoras, que teréo a in-
cumbéncia de promover a execucao das acoes relacionadas
com a estruturacéo, implementacéo, gestéo e operacéo deste
sistema.

Consoante informacdes colhidas pelo Instituto GEA, o sis-
tema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos de
uso doméstico e seus componentes conta com 02 entidades
gestoras, Green Eletron e ABREE, ambas signatarias do acor-
do setorial.

A Green Eletron, por meio do seu Programa Descarte Gre-
en, realiza a instalacdo de pontos de recebimento de produ-
tos eletroeletronicos perante parceiros, promove campanhas
de coletas pontuais destes produtos e assegura a logistica
reversa para recolher estes produtos descartados nos pontos
de recebimento com vista a destinacao final ambientalmen-
te adequada. A Green Eletron elaborou, e, agora, executa o
plano de comunicacao e de educacao ambiental nao formal
chancelado pela Ministério do Meio Ambiente.

A ABREE é responsavel pela contratacéo, fiscalizac&o e au-
ditoria dos servicos prestados por terceiros, assim como pela
implementacé&o do sistema de logistica reversa.

O acordo setorial assegura a participacédo das organiza-
¢coes de catadores no sistema de logistica reversa de produ-
tos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes,
desde que sejam atendidas as exigéncias legais.

QUAIS AS CONDICION~ANTES LEGAIS EXIGIDAS
DAS ORGANIZACOES DE CATADORES?

- Estarem legalmente constituidas e habilitadas
no sistema de logistica reversa de eletroeletr6-
NICOS;

- Formalizarem instrumento legal firmado entre,
de um lado, as organizacdes de catadores e, de

outro, as empresas ou as entidades gestoras
para a prestacao dos servigos.

A Green Eletron e/ou a ABREE podem contratar
as organiza¢des de catadores para a prestacéo
das atividades de remocao e de beneficiamen-
to/triagem dos produtos eletroeletrénicos de
uso domeéstico e seus componentes
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O acordo setorial prevé também que os Municipios pode-
rao atuar na consecuc¢ao das atividades do sistema de logis-
tica reversa mediante o pagamento da remuneracao devida
pelos produtores, desde que haja a formalizac&o de prévio
acordo. Neste caso, abre-se a possibilidade de o Municipio
promover a contratacao direta mediante dispensa de licitacéo
das organizacdes de catadores para a execucao dessas ativi-
dades do sistema de logistica reversa de incumbéncia muni-
cipal.

As organizag¢des de catadores, ao promoverem a prestacao
dos servicos de remocao e de beneficiamento/triagem dos
produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus compo-
nentes seja perante os produtores seja diante dos Municipios,
deverédo obter, se for o caso, o devido licenciamento ambien-
tal perante os 6rgdos ambientais e habilitagdo junto a enti-
dade gestora ou as empresas do sistema individual. Se, por-
ventura, promoverem também o transporte destes produtos
deverao obter o devido manifesto de transporte de residuos.

O Decreto Federal n.°10.240/2020 instituiu a implementacao
de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos
de uso doméstico e seus componentes para os produtores
que nao aderiram ao acordo setorial. Dai porque, o Decreto
Federal n.°10.240/2020 traz normas analogas ao disposto no
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acordo setorial, inclusive quanto a participacao das organiza-

¢coes de catadores no sistema de logistica reversa em apreco.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), apro-
vado pelo Decreto Federal n.°11.043/2022, constitui um plane-
jamento estratégico para o setor de residuos solidos, de &m-
bito nacional e de longo prazo com horizonte de 20 anos, e
estabelece projetos, programas e a¢gdes com metas de curto,
meédio e longo prazo para o aperfeicoamento nacional para
este setor.

Em relac&o ao sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes, o
PLANARES apresenta, inicialmente, um diagndstico, que traz
um panorama geral do setor. Por conseguinte, traca os pro-
gramas, projetos e acdes com estratégicas para o alcance
das metas estabelecidas para este setor.

PROGRAMAS,

DIAGNOSTICO )——  PROJETOSE METAS
ACOES

- Diagndstico do sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes;

Sistema de logistica reversa normatizado pelo
acordo setorial para as empresas aderentes, e re-
gulamentado pelo Decreto Federal n.°10.240/2020

para as empresas ndo aderentes ao acordo.
Reitera as etapas de operacionalizacéo deste sis-
tema de logistica reversa;

Sistema de logistica reversa gerido pela Green

Eletron e pela ABREE
Resultados alcancados em 2019, a saber:
1) 332 toneladas recebidas e destinadas adequa-
damente (resultado de 2019);
1) 70 municipios atendidos (resultado de 2019); e,
II) 228 PEVs instalados (resultado acumulado).

- Programas, projetos e acdes do sistema de logistica re-
versa dos produtos eletroeletrénicos de uso domeéstico e
seus componentes: Programa de Implementacao e Amplia-
¢ao da Logistica Reversa;
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- Meta do sistema de logistica reversa dos produtos eletro-
eletrénicos de uso doméstico e seus componentes.

O PLANARES nao indica, de forma expressa e direta, a par-
ticipacéo das organizacdes de catadores no sistema de logis-
tica reversa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico
e seus componentes.

Contudo, o plano estabelece que as a¢cdes do Programa
de Implementacdo e Ampliacdo da Logistica Reversa serdo
implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente, e ressalta a
participacéo, dentre outros atores do setor, das organizacoes
de catadores, por meio da Associacéo Nacional de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), nos sistemas
de logistica reversa de uma forma geral.

ds seiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SO2IUQ.IS|9018|F SOPI|OS SP0NPISaY ap OBISaL) Bied BOIPLNL eY|Ie)

-
(o]



O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pro-
-Catadores para Reciclagem Popular®® (Decreto Federal
n.°11.414/2023) tem como objetivo integrar e articular as agdes,
0s projetos e os programas da Uni&o, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios voltados a promocéo e a defesa
dos direitos humanos dos catadores.

PROGRAMA DIOGO DE SANT'ANA PRO-CATA-
DORAS E PRO-CATADORES PARA RECICLAGEM

POPULAR
UNIAO ESTADOS DF MUNICIPIOS

W

ORGANIZACAO DE CATADORES

INSTRUMENTOS
Fortalecimento das organizacdes de catadores;
Melhoria das condicdes de trabalho;
Fomento ao financiamento publico;
Inclusdo socioeconémica;
Expansao dos servi¢cos de coleta seletiva, bene-
ficiamento/triagem;
Sistema de logistica reversa;
Educacao ambiental

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-Cata-
dores para Reciclagem Popular estabelece, dentre os seus
objetivos, os que seguem:

promover o reconhecimento dos catadores como prota-
gonistas do sistema de reciclagem;

incentivar a contratacdo remunerada das organizacdes
de catadores pelos Municipios, Distrito Federal e consércios
publicos para a prestacdo dos servicos de coleta seletiva e

%0 Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-Catadores para Reciclagem Popular,
que foi criado pelo Decreto Federal n.°11.414/2023, sucedeu o Programa Pré-Catador, previsto
no Decreto Federal n.°7.405, de 23 de dezembro de 2010, que ja tinha sido extinto pelo Decreto
Federal n.°10.473, de 24 de agosto de 2020.
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beneficiamento/triagem dos residuos sdlidos;

IIl) incentivar a realizacao de pesquisas e estudos para
subsidiar acdes que envolvam a responsabilidade comparti-
lhada pelo ciclo de vida dos produtos reciclados e o desen-
volvimento da reciclagem popular; e,

IV) incentivar o pagamento por servicos ambientais urba-
nos para as organizacdes de catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pré-Cata-
dores para Reciclagem Popular seré implementado em coo-
peracdo com a Uniéo.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo de
forma voluntaria por meio de termo de adesao. Para tanto,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao aderirem o
Programa, deverao apresentar plano de acado que contemple
acoes de dmbito regional ou local, como, por exemplo, o fo-
mento a criacdo de organizacdes de catadores, assim como
acdes de inclusdo socioeconbmica dos catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pré-Cata-
dores para Reciclagem Popular criou um Comité Interministe-
rial para Inclus&o Socioeconédmica de Catadoras e Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.
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8. Marco regulatério das cooperativas de
trabalho e sua incidéncia sobre as
organizacoes de catadores.

A Lei das Cooperativas de Trabalho (LCT) (Lei Federal
n.°12.690/2012) trata da organizacéo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, assegura que essas cooperativas
tenham condi¢cdes de garantir sua prépria sustentabilida-
de e prevé dos direitos minimos estabelecidos em prol dos
seus cooperativados, inclusive o atendimento das normas de
saude e de seguranca do trabalho previsto na legislacédo em
vigor.
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A LCT prevé os direitos minimos em prol dos cooperativa-
dos das cooperativas de trabalho. E, a Assembleia Geral das

cooperativas podera prever outros.

" OS DIREITOS DOS COO-
PERADOS DAS COOPERA-
TIVAS DE TRABALHO SE
APLICAM AS COOPERATI-
VAS DE CATADORES?

( POR QUE? )

r

\.

AS COOPERATIVAS DE
CATADORES NAO FO-
RAM EXCLUIDAS DA
APLICACAO DA LC.

\.

CATADORES SE ENQUA-
DRAM NA DEFINICAO
LEGAL DAS COOPERATI-
VAS DE TRABALHO

" AS COOPERATIVAS DE |

J
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ATENCAO!

A LCT é de observancia obrigatdria pelas
cooperativas de catadores, e ja traz um grande
impacto para gestdo dessas organiza¢gdes dada a
obrigacéo de fazer cumprir os direitos minimos a
serem assegurados para os seus cooperativados.

A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma tabela
sintese com os direitos e os deveres, expostos nesta cartilha,
das organizacdes de catadores, seja perante a gestéo de
residuos sdlidos seja frente ao sistema de logistica reversa
de produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus com-
ponentes, para orientar, com seguranca juridica, a prestacéo
dos seus servi¢cos para os Municipios e/ou para os produtores
de produtos eletroeletrénicos, a saber:

Itens

1 - Reconhecimento profis-
sional

2 - Contratacao para
prestacao dos servicos de
manejo de residuos sélidos

urbanos

3 — Recebimento de fomento
financeiro

4. Contratacao para
prestacao dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
domeéstico pelos produtores

5. Contratagao para
prestacao dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
doméstico pelos produtores

6. Cumprimento dos deveres
das cooperativas de trabalho

Direitos

Direito ao reconhecimento da
ocupacéo profissional de catador de
material reciclavel (CBO/2002).

Direito subjetivo a contratacao direta
por dispensa de licitacéo, pelo Mu-
nicipio, para prestacéo dos servicos
de coleta seletiva e beneficiamento/
triagem dos residuos solidos urbanos
com o pagamento da devida remu-
neragao.

Direito subjetivo de receber recursos
financeiros, por meio de projetos
aprovados pelo MMA, para desempen-
ho de suas atividades e investimentos
em sua infraestrutura para reciclagem
a partir do aporte financeiro do con-
tribuinte que pretender obter deducao
no imposto de renda.

Direito subjetivo a prestacao dos
servicos de recolhimento e benefici-
amento/triagem dos produtos eletro-
eletronicos de uso doméstico e seus
componentes com o pagamento da

devida remuneracéo pelos produtores.

Direito subjetivo a contratacéo direta
por dispensa de licitacdo, pelo Mu-
nicipio, para a prestacao dos servicos
de recolhimento e beneficiamento/
triagem dos produtos eletroeletronicos
de uso doméstico e seus compo-
nentes, que forem de incumbéncia
municipal, mediante o pagamento da
remuneragao devida.

Deveres

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,
para formalizacéo da contratacdo da prestacéo dos servicos de residuos sélidos
urbanos, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:
1) estar legalmente constituido e habilitado perante o sistema de logistica rever-
sa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes;
2) formalizar instrumento legal com os produtores e e/ou entidades gestoras;
3) deter licenca ambiental, quando e se for o caso;
4) possuir o manifesto de transporte dos residuos solidos eletroeletrénicos, se
vier a transportar estes residuos;

5) ter a autorizacéo ambiental para o transporte de produtos perigosos, se os

residuos sélidos eletroeletrénicos vierem a ser considerados perigosos, depen-
dendo da forma que se encontrem.

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,

para formalizacdo da contratacéo da prestacéo dos servicos de recolhimento

e beneficiamento/triagem dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e
seus componentes, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:

1) rever o estatuto social para adequar-se as obrigacoes legais estabelecidas
para as cooperativas de trabalho, em especial a formatacéo da sua assembleia
geral, conselho de administracdo e conselho fiscal; e,

2) fazer cumprir os direitos minimos dos seus cooperativados;
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Ressalte-se que os direitos e os deveres das organizagoes
de catadores indicados nesta cartilha sdo ndo exaustivos, e
pode-se identificar outros direitos e deveres previstos nao
s6 na legislac&o nacional, mas, especialmente, na legislagdo
estadual, distrital e municipal.

ARAUJO, M. P. M. A Transic&o para a Economia Circular de
Embalagens em Geral nas Cidades Sustentaveis. S&do Paulo:
Dialética, 2024, 372p.

ARAUJO, M. P. M. Contratacéo das Organizacdes de Catado-
res e seu Rito Juridico. In: LIMA, F. P. A. (organizador). Pres-
tacao de Servicos de Coleta Seletiva por Empreendimentos
de Catadores: instrumentos metodoldgicos para contratagao.
Belo Horizonte: INSEA, 2013, p. 17 — 25.

ARAUJO, M. P.M e KODAMA, M. Marco Regulatério de Gestéo
de Residuos Sélidos Urbanos, vol. 3. In: LIMA, F. P. A. (organiza-
dor), SILVA, L. M. P e ARANTES, B. O. (organizadores). Colegéo:
Projeto de Sistemas de Coleta Seletiva Solidaria. Belo Hori-
zonte: INSEA, 2013. 72p.

BRASIL. Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regu-
lamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica
e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
22 jul. 1993.

BRASIL. Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabe-
lece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de feverei-
ro de 1995; revoga a Lei n.° 6.528, de 11 de maio de 1978; e d&
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia,
DF, p. 3, 8 jan. 2007b.
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BRASIL. Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010. Lei
Federal n° 11445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniao: secao 1 — Edicao Extra,
Brasilia, DF, p. 1, 22 jun. 2010.

BRASIL. Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei no 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao: sec&o 1, Brasilia, DF, p. 3, 3 ago. 2010a.

BRASIL. Classificacéo Brasileira de Ocupac¢odes: CBO, 2010, 32
ed. Brasilia: MTE, SPPE, 2010.

BRASIL. Lei Federal n.° 12.690, de 19 de julho de 2012.. Dispde
sobre a organizacédo e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Coo-
perativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo
unico do art. 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943..
Diario Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia, DF, p. 2, 20 jul. 2012.

BRASIL. Decreto Federal n.° 10.240, de 12 de fevereiro de 2020.
Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei
n°®12.305, de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto
n°® 9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto a implementacao
de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletroni-
cos e seus componentes de uso doméstico. Diario Oficial da
Uniao: secédo 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 fev. 2020.

BRASIL. Lei Federal n°14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza
o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as
atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos,

a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacéao
por contrato de programa dos servicos publicos de que tra-
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ta o art. 175 da Constituicao Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢cdes estruturais do
saneamento béasico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar dos prazos para a disposicao final ambiental-
mente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de
aplicacéo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezem-
bro de 2017, para autorizar a Uni&o a participar de fundo com
a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especia-
lizados. Diario Oficial da Uniao: Secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 16 jul.
2020.

BRASIL. Lei Federal n.° 14133, de 1° de abril de 2021. Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. Diario Oficial da Uniao:
secao 1 — Edicao Extra F, Brasilia, DF, p. 1, 1° abril. 2021.

BRASIL. Lei Federal n.° 14.260, de 8° de dezembro de 2021.
Estabelece incentivos a industria da reciclagem e cria o Fun-
do de Apoio para A¢des Voltadas a Reciclagem (Favoreciclo)
e Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (Pro-
Recicle). Diario Oficial da Unido: Secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 9 de
dezembro. 2021

BRASIL. Decreto Federal n.° 10.936, de 12 de janeiro de 2022.
Regulamenta a Lei n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que ins-
titui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Diario Oficial da
Uniao: secdo 1 — Edic&o Extra - A, Brasilia, DF, p. 2, 12 jan. 2022.

BRASIL. Decreto Federal n.° 11.043, de 13 de abril de 2022.
Aprova o Plano Nacional de Residuos Séildos . Diario Oficial
da Uniao: secédo 1, Brasilia, DF, p. 2, 14 abril. 2022.

BRASIL. Decreto Federal n.° 11413, de 13 de fevereiro de 2023.
Institui o Certificado de Reciclagem de Logistica Reversa, o
Certificado de Estruturacao e Reciclagem de Embalagens em
Geral e o Certificado de Crédito de Massa Futura, no ambito
dos sistemas de logistica reversa. Diario Oficial da Uniao: se-
céo 1 — Edicdo Extra - A, Brasilia, DF, p. 1, 13 fev. 2023.

BRASIL. Decreto Federal n.° 11.414, de 13 de fevereiro de 2023.
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Institui o Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pro-
-Catadores para a Reciclagem Popular e o Comité Interminis-
terial para Inclusdo Socioecondémica de Catadoras e Catado-
res de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis. Diario Oficial da

Uniao: secédo 1 — Edicao Extra - A, Brasilia, DF, p. 3, 13 fev. 2023.

BRASIL. Lei Federal n.° 12.690, de 19 de julho de 2012.. Dispde
sobre a organizacdo e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Coo-
perativas de Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo
unico do art. 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943.
Diario Oficial da Uniao: secéo 1, Brasilia, DF, p. 2, 20 jul. 2012.
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LEGISLACAO DO
ESTADO DE
SAO PAULO



Introducéao

Politica estadual de residuos sdélidos do Estado de Sao
Paulo e a priorizac&o das organizacdes de catadores.

Sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos
de uso doméstico e seus componentes no Estado de Sao
Paulo e a participacéo das organizacdes de catadores.

Politica Estadual de Residuos Eletroeletronicos de Sao
Paulo (PEREE/SP).

Operacionalizacao do sistema de logistica reversa de
produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus
componentes no Estado de Sao Paulo.

Termo de compromisso de logistica reversa.

Plano de logistica reversa.

Licenciamento ambiental dos estabelecimentos do
sistema de logistica reversa de eletroeletrénicos pods-
consumo.

Dispensa de certificado de movimentacéo de
residuos de interesse ambiental - CADRI.

Sistema Estadual de Gerenciamento Online de
Residuos Sdélidos - SIGOR.

Mdédulo Reciclagem do Sistema Estadual de
Gerenciamento Online de Residuos Sdlidos - SIGOR.

Manifesto de Transporte de Residuos - MTR do
Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos
Sdlidos - SIGOR

Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado de
Sao Paulo.

Termos de compromisso do fluxo de produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes
firmados no Estado de Sao Paulo.

Conclusodes propositivas.

Referéncias Bibliografica
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Os catadores e as catadoras de materiais reutilizaveis e
reciclaveis sempre atuaram, seja em forma estruturada como
organizacdes de catadores, isto &, associacdes ou cooperati-
vas, seja individualmente, na prestacéo dos servicos de coleti-
va seletiva de residuos sdlidos urbanos e, complementarmen-
te, no beneficiamento/triagem desses residuos. Dai porque,

a Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB)
(Lei Federal n.°11.445/2007), que veio a ser regulamentada pelo
Decreto Federal n.7.217/2010, assegurou a contratacao direta
com dispensa de licitacao, pelos Municipios, das organiza-
coes de catadores para prestacédo desses servicos mediante
0 pagamento da remuneracao de vida.

Todavia, a execucao dos servicos ocorre, em muitos casos,
de forma bastante precaria, sem o minimo de condicdes de
dignas de trabalho e com o comprometimento da saude dos
catadores e das catadoras, especialmente aqueles que ainda
atuam em “lixdes”.

Com o advento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) (Lei Federal n.°12.305 /2010), que, atualmente, é regula-
mentada pelo Decreto Federal n.° 10.936/2022, positivou-se a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produ-
tos estabelecida entre Municipios, consumidores e produtores
— entendendo-se, estes Ultimos, como fabricantes, importado-
res, distribuidores e comerciantes.

Em desdobramento desta responsabilidade compartilhada,
advém os sistemas de logistica reversa com seus fluxos de
residuos sdlidos pds-consumo. Dentre estes fluxos de residu-
0s pds-consumo, destaca-se os produtos eletroeletrénicos
e seus componentes, cuja logistica reversa setorial é regida
tanto pelo acordo setorial correspondente quanto pelo Decre-
to Federal n.° 10.240/ 2020. Ambos diplomas normativos asse-
guram a atuacgao das organizacdes de catadores, abrindo-se,
assim, uma nova frente para a prestacao dos seus servicos.

Nao obstante, a participacéo das organizacdes de catado-
res na consecucao do sistema de logistica reversa n&o é sé
precaria, mas também encontra dbices de toda a sorte, ainda
que a sua participacéo seja assegurada pela legislacéo na-
cional vigente.

As reinvindicacdes dos catadores vao ao encontro de esta-
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belecer um novo patamar de referéncia de trabalho, para que
possam atuar tanto na gest&o integrada de residuos sdlidos
perante os Municipios quanto no sistema de logistica reversa
junto aos produtores, assegurando-se condi¢cdes dignas de
trabalho com remuneracao adequada ao servico prestado.

A presente cartilha tem por objetivo apresentar uma pers-
pectiva juridica a respeito dos direitos e dos deveres das or-
ganizacoes de catadores, seja perante a gestao dos residuos
sélidos seja junto ao sistema de logistica reversa de eletro-
eletrénicos, a partir das politicas publicas setoriais de residu-
0s, do Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado de S&o
Paulo (PERS/RJ) e demais leis e regulamentos voltados para
o sistema de residuos sdlidos e de logistica reversa, todos do
Estado de Sdo Paulo. Espera-se, com isso, que as organiza-
¢coes de catadores paulistas possam alcancar a devida segu-
ranca juridica na prestacéo dessas atividades.

O Estado de Sao Paulo conta com a sua Politica Estadual
de Residuos Sélidos de Sao Paulo (PESTRES/SP) (Lei Estadual
n.° 12.300/2006), que, tal qual a PNRS, estabelece principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos especificos para as orga-
nizacdes de catadores, a saber:

Principio

De um lado, responsabilidade das organizacdes de cata-
dores na gestéo de residuos sélidos em qualquer fase do seu
gerenciamento. De outro lado, reconhecimento do residuo
s6lido como bem econdmico e gerador de trabalho e renda
para as organizacdes de catadores.
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Objetivo

Fomento a implantacédo do sistema muni-
cipal de coleta seletiva com a incluséo social
das organizacdes de catadores.

Diretriz

Incentizar a criacéo e o desenvolvimento
de organizacdes de catadores para prestacao
dos servicos de educacdo ambiental, coleta
seletiva e triagem/beneficiamento dos residu-
os solidos reutilizaveis ou reciclaveis.

Instrumento

Educacao ambiental, programas de coleta
seletiva e, ainda, planos estadual e regional
de residuos sdlidos, assim como planos muni-
Cipais de gestdo integrada de residuos sdli-
dos.

A PESTRES/SP e o seu Decreto Estadual n.°54.645/2009 au-
torizam o Estado de Sao Paulo a ofertar apoio financeiro, por
meio do Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicéo
(FECOP), para os Municipios paulistas no gerenciamento dos
residuos solidos urbanos. Todavia, este apoio financeiro para
os Municipios paulistas fica condicionado a apresentacéo do
plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos (PM-
GIRS), que devera conter:

identificacao e analise das acdes sociais
e avaliagc&do da presenca dos catadores nos lixdes e nas ruas
da Cidade;
propostas de acdes
sociais e alternativas para a inclusao sécio produtiva dos ca-
tadores no sistema de residuos, assim como acdes voltadas
para a educacao ambiental.
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Ainda segundo a PESTRES/SP, o Estado de S&o Paulo, nos
limites da sua competéncia, devera fomentar parceiras das
industrias recicladoras com o Poder Publico e a iniciativa pri-
vada em programas de coleta seletiva e no apoio a implanta-
¢ao e o desenvolvimento das organizacdes de catadores.

3. Sistema de logistica reversa de produ-
tos eletroeletronicos de uso domeéstico e
seus componentes no Estado de Sao Pau-
lo e a participacao das organizacoes de
catadores

3.1. Politica Estadual de Residuos Eletroe-
letrénicos de Sao Paulo (PEREE/SP)

O Estado de S&o Paulo possui uma Politica Estadual de
Residuos Eletroeletrénicos de Sao Paulo (PEREE/SP) (Lei Es-
tadual n.°13.576/2009), que estabelece aspectos operacionais
e técnicos especificos sobre o sistema de logistica reversa de
produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus compo-
nentes para o Estado, compreendendo o que segue:

I) tipos de produtos eletroeletrénicos;

Il) rotulagem desses produtos eletroeletrénicos; e,

IIl) procedimentos para a realizacado da destinacao final
ambientalmente adequada desses produtos eletroeletronicos.
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O PEREE/SP, nos moldes da responsabilidade comparti-
lhada pelo ciclo de vida do produto estabelecida pela PNRS,
prevé que os produtores (leia-se, fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes) possuem responsabilidade
pela instalacdo dos pontos de recebimento dos residuos
eletroeletrdnicos para descarte pelo consumidor, assim como
pela destinacdo final ambientalmente adequada desses resi-
duos.

O PEREE/SP néo trata da participacao das organiza¢cdes de

catadores no sistema de logistica reversa de produtos ele-
troeletrénicos de uso doméstico e seus componentes para o
Estado de Sao Paulo.

3.2. Operacionalizacao do sistema de
logistica reversa de produtos eletroe-
letrénicos de uso domeéstico e seus com-
ponentes no Estado de Sao Paulo

3.2.1. Termo de compromisso de logistica
reversa

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo
(SMA/SP), em cumprimento a PNRS e a PESTRES/SP, editou a
Resolucao SMA n.° 45/2015, que estabelece diretrizes para o
aprimoramento, implementac&o e operacionalizacdo da res-
ponsabilidade ambiental pds-consumo, que, em desdobra-
mento, vai ser materializada com a operacionalizacao pelo
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sistema de logistica reversa em seus diversos fluxos. Dentre
estes fluxos do sistema de logistica reversa, destacam-se os
seguintes fluxos de residuos eletroeletrénicos:

PILHAS E BATERIAIS
PORTATEIS

PRODUTOS ELETRO-
ELETRONICOS DE USO
DOMESTICO E SEUS
COMPONENTES

PRODUTOS ELETRO- BATERIAIS
ELETRONICOS E SEUS AUTOMOTIVAS
COMPONENTES

A Resolucao SMA n.° 45/2015 autoriza a formalizacao de
termo de compromisso a ser firmado, de um lado, pela SMA/
SP e pela Companhia Ambiental do Estado de S&do Paulo (CE-
TESB) e, de outro lado, pelos produtores ou pela sua entidade
representativa, para a instalacao, implementacéo, operacio-
nalizac&o e monitoramento do sistema de logistica reversa,
incluso os produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

A homologacéo de acordo setorial ou de termo de com-
promisso nacional norteara o termo de compromisso paulista.
Isso porque, o termo de compromisso paulista tera que ser
revisto, complementado ou compatibilizado com o acordo
setorial ou, entdo, o termo de compromisso nacional vigente.
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A CETESB incumbe estabelecer as diretrizes e a progres-
sividade das metas estruturantes e quantitativas para a redu-
¢ao na fonte e a reciclagem de residuos sdlidos que causem
riscos a saude publica e ao meio ambiente.

O monitoramento do cumprimento das metas sera diferen-
ciado se o produtor e/ou o seu representante for signatario
ou nao do termo de compromisso.
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PRODUTOR E/OU REPRESENTANTE ASSINOU O
TERMO DE COMPROMISSO

O acompanhamento e a comprovacao do
cumprimento das metas ocorrera na forma do
proprio termo de compromisso firmado com a
SMA/SP e a CETESB;

PRODUTOR E/OU REPRESENTANTE NAO ADERIU
AO TERMO DE COMPROMISSO

A CETESB definira as definira as regras e
as metas do sistema de logistica reversa, que
dever&o ser seguidas e comprovadas por
este produtor. E, estas metas dever&o ser pro-
porcionais aquelas estabelecidas nos termos
de compromisso em relacdo a quantidade,
em peso, de produto ou embalagem coloca-
da no mercado paulista no ano anterior pelo
produto, e a estrutura.

Em cumprimento a Resolucédo SMA n.° 45/2015, a CETESB
editou a Decis&o de Diretoria n.°051/2024/P, que obrigada que
os produtores dos diversos fluxos, inclusive de residuos ele-
troeletronicos, demonstrem o atendimento das exigéncias
pela estruturacao, implementacao e operacionalizacéo do
seu sistema de logistica reversa para o alcance das metas
estruturantes e quantitativas.

E o resultado da demonstracédo do cumprimento destas
exigéncias legais também constitui em condicionante para
a emiss&o ou renovacao da licenca ambiental de operacéo
requerida por este produtor.

A apresentacao dos resultados devera ocorrer em 2 (duas)
etapas. A primeira devera durar até 31 de dezembro de 2025,
e a segunda podera ocorrer até 30 de julho de 2026.

A Decisao de Diretoria n.°051/2024/P, ao dispor sobre a
estruturacédo, implementacao e operacionalizacédo do sistema
de logistica reversa, faz prever a apresentacédo de um plano
de logistica reversa.
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O plano de logistica reversa devera contemplar também a
compensacao financeira a ser feita, pelos produtores, para os
Municipios, quando estes assumirem, por meio de acordo se-
torial ou termo de compromisso, as atividades de coleta sele-
tiva e/ou de triagem/beneficiamento relacionadas a execucéo
do sistema de logistica reversa.

Ainda que estas atividades de coleta seletiva e/ou triagem/
beneficiamento dos residuos sejam executadas pelas orga-
nizacdes de catadores, o pagamento da compensacao finan-
ceira devera ser feito, pelos produtores, em prol dos Munici-
pios.

O plano de logistica reversa deverd informar também as
formas e os meios de controle para comprovacéo da reali-
zacao das atividades de gerenciamento de residuos sélidos,
especialmente a sua destinacao final ambientalmente ade-
quada, submetidos ao sistema de logistica reversa de massa
equivalente as metas estruturantes e quantitativas previstas
no proéprio plano.
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Para fins desta comprovacéao, faz-se necessaria a homolo-
gacéo dos operadores logisticos e das organizacdes de cata-
dores, assim como dos pontos de coleta/entrega, das centrais
de triagem/beneficiamento e dos locais de destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos.

Para tanto, a entidade gestora do sistema de logistica re-
versa devera fazé-lo, com periodicidade anual, por meio de
coleta e arquivamento dos seguintes documentos do local de
triagem/destinacéo final ambientalmente adequada:

cadastro nacional de pessoa juridica — CNPJ;
numero de inscricdo estadual e municipal;
licenca ambiental de operac&o ou a sua dispensa,
quando pertinente;
alvara de funcionamento.

O plano de logistica reversa devera trazer diretrizes para a
realizacdo de ampla campanha de informacéao e divulgacao.
Eis, os eixos da

participacao e esclarecimento dos consumidores;
informacé&o sobre pagina na rede mundial de computa-
dores com a indicacao das empresas aderentes;
unidades e atividades de gerenciamento dos residuos
s6lidos, compreendendo pontos de coleta seletiva, esquema
de coleta itinerante, centrais de triagem/beneficiamento ge-
ridas ou n&o por organiza¢cdes de catadores e outros modos
de coleta/armazenamento de residuos;
resultados anuais com o alcance das metas estruturan-
tes e quantitativas.

Se o sistema de logistica reversa for subsidiado por certi-
ficado de reciclagem, o plano de logistica reversa considera
como elegivel para o atendimento das metas estruturantes
e quantitativas as notas fiscais das operacdes de comercia-
lizacdo dos materiais reciclaveis de embalagens em geral
provenientes, dentre outros, as organizacdes de catadores, na
forma autorizado pelo Decreto Federal n.°11.412/2023.

Em suma, o plano de logistica reversa traz diretrizes rela-
cionada a estruturacao, implementacéo e operacionalizacao
do sistema de logistica reversa que vao impactar, diretamen-
te, a atuacdo das organizacdes de catadores, inclusive na
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execucao das atividades relacionadas com o fluxo dos residu-
os eletroeletrénicos. Eis a sintese deste plano:

PLANO DE LOGISTICA
REVERSA

Conteudo Minimo
Cadastro das organizacdes de
catadores Compensacao Financeira
Pagamento feito, pelos pro-
dutores, aos Municipios pela
execucao das atividades de
logistica reversa. Se estas ati-
vidades forem executadas por
organizacdes de catadores,
Comprovacao das Metas estas deveréo ser
Homologacao documental das remuneradas.
organizacdes de catadores

Companha de Informacao
Unidades operacionais geridas
por organizacdes de catadores

Certificado de Reciclagem
Expedicao da nota fiscal das
organizacdes de catadores
viabiliza emissao de certifica-
do de reciclagem

Em atendimento da Resolucdo SMA n.° 45/2015, a CETESB
expediu a Decisdo de Diretoria n.°120/2016/C, que estabelece
critérios para licenciamento ambiental dos estabelecimento
do sistema de logistica reversa, abrangendo, dentre outros
fluxos, os produtos eletroeletrénicos.

A regra geral é o licenciamento ambiental, pela CETESB,
dos estabelecimentos, em razdo das atividades especifica-
mente desenvolvidas no &mbito do sistema de logistica versa.
Para fins do fluxo dos produtos eletroeletrénicos e seus com-
ponentes,

- Central de recebimento ou ponto de concentracao ou
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transbordo que operem com pilhas e baterias e baterias auto-
motivas;

- Central de triagem, que operem com o que segue:

separacao automatizada, independentemente do tipo de
residuo;
se forem associadas as atividades de beneficiamento ou
tratamento dos residuos, incluindo a separacao de compo-
nentes, trituracéo, transformacé&o ou lavagem de residuos; ou,
se estiverem associadas a outras atividades passiveis
de licenciamento;

- Unidade de tratamento, em qualquer caso, que compre-
ende os locais onde ocorra a separacéo de componentes (ex-
cluindo as atividades de manutencdo e assisténcia técnica),

a despressurizacdo de equipamentos ou de embalagens ou,
ainda, a transformacao dos residuos.

A excecao é a :
pela CETESB, para os seguintes estabelecimentos do sistema
de logistica versa:

- Ponto ou local de entrega;

- Ponto de coleta;

- Central de recebimento ou ponto de concentracéo, néo
abrangendo, porém, as centrais de recebimento de pilhas e
baterias e de baterias automotivas;

- Central de triagem, desde que opere, exclusivamente,
com residuos previamente separados, assim como desenvol-
vam apenas separacdo manual dos residuos e sua reducao
de volume sem descaracterizacdo dos produtos e sem opera-
coes de lavagem.

Os estabelecimentos arrolados acima deverao cumprir, ain-
da, condicionantes para manuten¢ao do beneficio da dispen-
sa de licenciamento ambiental. Eis, as condicionantes para a
dispensa de licenciamento ambiental:
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3.2.3.1. Dispensa de certificado de
movimentacao de residuos de interesse
ambiental - CADRI

A Decisao de Diretoria n.°120/2016/C, da CETESB, faz alu-
sdo ao certificado de movimentacéo de residuos de interesse
ambiental — CADRI, que é exigivel do gerador de residuos
pds-consumo para a entrega ou envio desses residuos para
o produtor ou seu representante responsavel pelo gerencia-
mento do sistema de logistica reversa estadual.

Todavia, o gerador ficaré dispensado da apresentacdo do
CADRI, desde que comprove que a entrega ou remessa dos
residuos pds-consumo vier a ser feita para o produtor ou o
seu representante, que, porventura, tiver firmado termo de
compromisso junto a SMA/SP e a CETESB.
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CADRI - EXIGIVEL: gerador entrega/
envia os residuos para o produtor ou
seu representante responsavel pela lo-
gistica reversa que NAO TEM termo de
CoOmMpromisso.

CADRI — NAO E EXIGIVEL: gerador en-
tregalenvia os residuos para o produtor
ou seu representante responsavel pela
logistica reversa que TEM termo de
COmMPromisso.

O gerador devera promover o arquivamento dos documen-
tos comprobatdrios por, pelo menos, 5 anos relativos a remo-
cao e a destinacao final ambientalmente adequada desses
residuos. Esta documentacao devera conter, minimante, as
informacdes que seguem:

identificacdo do gerador e da empresa geradora; e,
quantidade e da de coletal/entrega dos residuos.

Se o sistema de logistica reversa for gerido por empresa
contratada, esta empresa sera responsavel por apresentar
para o gerador uma declarac&do do produtor ou do seu repre-
sentante atestando a formalizacdo do termo de compromisso.
E, esta declarac&o devera expressar que a empresa contrata-
da é a gerenciadora do sistema de logistica reversa. A decla-
racéo devera ser arquivada juntamente com os documentos
comprobatdrios exigidos do gerador.

Os residuos de equipamentos eletroeletrénicos pds-con-
sumo sao, em regra, classificados como perigosos, e, portan-
to, seus estabelecimentos sdo submetidos ao licenciamento
ambiental.

Todavia, se o gerenciamento dos residuos eletroeletrénicos
pds-consumo nao envolver a separacdo dos seus compo-
nentes e, portanto, ndo houver a exposicao a possiveis cons-
tituintes perigosos, estes residuos ndo seréo considerados
perigosos. Isso, porém, n&o se aplica para a disposicao final
ambientalmente adequada.

Dai, as atividades de remoc¢é&o, armazenagem temporaria e
transporte secundario dos residuos eletroeletrénicos n&o séo

ds seaiopeie) ap segdeziuebiQ 104 SO2IUQNB|9018|T SOPI|OS SP0NPISaY Sp OBISaL) Bied BOIPLNC eY|iIE)

H
W



consideradas como de interesse ambiental e, portanto, néo
vai demandar a obtencao do CADRI.

Estabelecimentos de sistema de logistica
reversa que gereciam residuos perigosos.
- Submissé&o ao licenciamento ambientall!

3.2.4. Sistema Estadual de Gerenciamento
Online de Residuos Sdlidos - SIGOR

O Decreto Estadual n.°60.520/2015 institui o sistema estadu-
al de gerenciamento online de residuos sdlidos (SIGOR), que
foi criado pela SMA/SP, e € implementado pela CETESB. O
SIGOR possui os seguintes objetivos:

i) promover o monitoramento de parte da gestdo dos resi-
duos sdlidos desde a sua geracéo até a destinacéo final am-
bientalmente adequada;

i) auxiliar no gerenciamento das informacgdes referentes
aos fluxos de residuos sélidos no Estado de S&o Paulo.

No intuito de auxiliar no gerenciamento das informacodes
sobre os fluxos dos residuos, o SIGOR contera o registro, con-
trole e acesso as informacdes relativas ao plano de gerencia-
mento de residuos sélidos, ao sistema declaratério anual e ao
inventario estadual de residuos.

O SIGOR devera ser organizado por médulos segundo as
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categorias de residuos sélidos classificados quanto a origem
na forma da PERS/SP e do Decreto Estadual n.°54.645/2009,
e sua implantacao sera feita progressivamente. Dai, as obri-
gacoes legais relacionadas ao gerenciamento dos residuos
previstas da PERS/SP e do Decreto Estadual n.°54.645/2009
deverdo ser executadas pelo SIGOR, na medida que forem
implementados os mddulos.

3.2.4.1. Médulo Reciclagem do Sistema
Estadual de Gerenciamento Online de
Residuos Sdlidos - SIGOR

No intuito de integrar a eficacia do Decreto Estadual
n.°60.520/2015, a SMA/SP editou a Resolucao SIMA n.°41/2018,
que institui o Mddulo Reciclagem em sede do SIGOR, e sera
implementado e administrado operacionalmente por esta Se-
cretaria de Estado.

ds seaiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SO2IUQNB|9018|T SOPI|OS SP0NPISaY Sp OBISaL) Bied BOIPLNC ey|Ie)

D
($)]



O Mdédulo Reciclagem do SIGOR possui como usuario as
organizacdes de catadores paulistas, que serdo aceitas mes-
mas aquelas que estejam em processo de regularizagao ca-
dastral. Para tanto, devem atender as seguintes condicionan-
tes:

I) congreguem, de forma cooperativa ou associativa, pes-
soas fisicas e juridicas que se dediquem as atividades de
coleta seletiva e triagem/beneficiamento de residuos; e,

Il) possuam atuacé&o no territério do Estado de Sao Paulo.

FORMA COOPERATI-
VA OU ASSOCIATIVA
DE TRABALHO PARA
GERENCIAMENTO
DE RESIDUOS

MODULO RECICLA- |_( ORGANIZACOES
GEM DO SIGOR DE CATADORES

(USUARIOS)

ATUACAO TERRI-
TORIAL EM SP

3.2.4.2. Manifesto de Transporte de
Residuos - MTR do Sistema Estadual de

Gerenciamento Online de Residuos Sdlidos
- SIGOR

Também no intuito de complementar o disposto no Decreto
Estadual n.°60.520/2015, a SMA/SP editou a Resolucao SIMA
n.°27/2021, que institui o Manifesto de Transporte de Residuos
— MTR em sede do SIGOR. O MTR sera implementado e admi-
nistrado operacionalmente pela CETESB.
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O MTR possui 0s seguintes usuarios:

|) geradores de residuos sujeitos a elaboracéo de PGR;

i) transportadores de residuos;

Ill) responsaveis pelas areas de destinacdo final de residuos

GERADORES DE
RESIDUOS COM PGR

( MTR DO SIGOR )

RESPONSAVEIS PELA TRANSPORTADORES DE
AREA DE DESTINAGCAO RESIDUOS
FINAL DE RESIDUOS
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Os geradores de residuos, que sejam do Estado de S&o
Paulo ou que estejam situados em outros Estados, e destinem
seus residuos para o Estado do Sao Paulo, deveréo utilizar o
MTR estadual, ou, ent&o, utilizar eventual sistema municipal,
desde que devidamente integrado ao MTR estadual. A utiliza-
cado do MTR estadual dar-se-a mediante aceite do termo de
uso disponibilizado na pagina eletrénica do SIGOR.

4. Plano Estadual de Residuos Solidos do
Estado de Sao Paulo.

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado de Sao
Paulo (PERS/SP) foi elaborado em 2014, e revisto em 2020.

O PERS/SP é constituido, em sintese, por um diagndstico
amplo a respeito da gestéo e do gerenciamento dos residuos
so6lidos, assim como da responsabilidade ambiental pés-con-
sumo com o seu desdobramento na materializacao do siste-
ma de logistica reversa em seus diversos fluxos. Por conse-
guinte, o PERS/SP apresentar os cenarios futuros dos residuos
solidos e, ainda, as metas e acdes a serem implementadas
em prol do aperfeicoamento do setor.

ds seiopeie) ap segdeziuebliQ 104 SO2IUQ.IS|9018|F SOPI|OS SP0NPISaY ap OBISaL) Bied BOIPLNL eY|Ie)

D
o]



- CENARIOS METAS E
DIAGNOSTICO | —— FUTUROS - ACOES

Em relacéo a participacdo das organizacdes de catadores
na gestéo de residuos sdlidos e no sistema de logistica re-
versa, o PERS/SP reitera, ao tratar do licenciamento ambiental
dos estabelecimentos do sistema de logistica reversa, que
as centrais de triagem das organizacdes de catadores s&o
dispensadas do licenciamento ambiental, desde que aten-
didas as condicionantes previstas na Decis&do de Diretoria
n.°120/2016/C, da CETESB; o que foi objeto de exame anterior-
mente.

O PERS/SP faz alusdo ao Médulo Reciclagem do SIGOR,
Cujos usuarios s&o as organizacoes de catadores paulistas,
que possuem obrigacdes a serem cumpridas na forma da
Resolucdo SIMA n.°41/2018, da SMA/SP; o que também j4 foi
analisado.

O PERS/SP ressalta que a operacionalizac&o da coleta
seletiva é realizada, principalmente, pelos préprios Municipios
ou pelas organizacdes de catadores, com ou sem nenhum
apoio estatal.

O PERS/SP, com dados de pesquisa do IPEA/2010, apresen-
ta o quantitativo de catadores de materiais reutilizaveis e reci-
claveis em todo o pais — destacando-se a presenca de 80 mil
catadores no Estado de S&o Paulo -, a distribuicao especial
deles pelas regides do pais e o perfil socioecondmico desta
categoria.

Complementarmente, o PERS/SP reconhece que os cata-
dores de materiais reutilizaveis e reciclaveis possuem atuacao
vital no gerenciamento da coleta seletiva e da triagem/bene-
ficiamento de residuos, assim como no sistema de logistica
reversa; o que € priorizado pelas politicas publicas federais e
estaduais. Todavia, sabe-se que os catadores atuam em con-
dicdes precarias que podem colocar em risco a sua saude
em diversas dimensdes, assim como atuam com um elevado
grau de informalidade.
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Dispensa de licenciamento
ambiental para as centrais de
triagens das organizacdes
de catadores.

Médulo de Reciclagem
do SIGOR.

Designacéao da atuacéo e re-
corte do perfil socioeconédmi-
co da categoria dos
catadores.

Reconhecimento da
prestacédo dos servicos dos
catadores, e identificacédo dos
desafios a serem superados.

O cenario futuro do PERS/SP apresenta estratégias para a
gestéo de residuos sdlidos, assim como busca fornecer infor-
macodes que possam subsidiar a tomada de decis&o da politi-
ca publica estadual de residuos sdlidos.

No cenario futuro do tema coleta seletiva, o PERS/SP traz,
dentre outros desafios serem superados, 0 aumento da re-
ciclagem dos residuos coletados seletivamente. Por conse-
guinte, veicula as seguintes oportunidades, dentre outras: (i)
aprimoramento do SIGOR — Mddulo Reciclagem; (i) fortale-
cimento das organiza¢cdes de catadores com o incentivo e
apoio a sua formalizacao e estruturacao; e, (iii) inclusdo social
das organizacdes de catadores nos sistemas de coleta seleti-
va e de logistica reversa. Por fim, o PERS/SP apresenta, ao tra-
tar do cenario futuro desejado para 2025, o aprimoramento da
gestdo dos residuos sélidos reciclaveis com a inclusdo social
das organizacdes de catadores.
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- Aumento da reciclagem - Aprimoramento do Mdd-
dos residuos coletados  —m ulo Reciclagem do SIGOR

seletivamente. - Fortalecimento, incenti-

VO, apoio e inclusdo so-

DESAFIO cial das organizacdes de
catadores.

OPORTUNIDADE

- Aprimoramento da
gest&o de residuos com
a inclus&do das organ-
izacdes de catadores.

CENARIO FUTURO
PARA 2025

As metas e acdes do PERS/SP s&o de curto, médio e longo
prazo, e detém um horizonte de 15 anos, alcancando, assim, o
ano de 2035. Para as metas e acdoes do tema coleta seletiva,
o PERS/SP institui a “Meta 8.8. — Promover a Inclusao das Or-
ganizacoes de Catadores na Gestdo de Residuos Sdlidos”.

Com isso, pretende-se assegurar a consecuc¢éo de 5 acoes
de apoio nos periodos de 2025 (curto prazo), 2030 (médio
prazo) e 2035 (longo prazo) para a inclusdo das organizacdes
de catadores; o que sera feito com a articulacdo da SIMA,
Cetesb, SDE (Secretaria de Desenvolvimento Econémico do
Estado de Sao Paulo) e SEDS (Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado de Sao Paulo).

Para tanto, faculta-se o emprego de recursos publicos ad-
vindos do Tesouro, FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hi-
dricos), FECOP (Fundo Estadual de Prevencao e Controle da
Poluicao), Funasa (Fundo Nacional de Saude) e Fesan (Fundo
Estadual de Saneamento).
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Meta de Curto Prazo:

2025

Meta de Médio Prazo:

2030

2035

META E ACOES
Inclusédo das organ-
izacdes de catadores na
gestéo de residuos
soélidos

Em cumprimento ao PERS/SP, e, agora, a Resolu¢cédo SMA
n.° 45/2015, a SMA/SP e a CETESB formalizaram termos de
compromisso especificos para o sistema de logistica reversa
do fluxo eletroeletrénico com seus desdobramentos. Estes
termos de compromisso foram formalizados em 02 fases, sen-
do a 1? fase do periodo de 2011 até 2014, e, agora, a 2° fase a
partir de 2015.

Interessa-nos a 2° fase que esta em vigor, e compreende
termos de compromisso voltados para os fluxos de bateria
automotivas (inserviveis de chumbo acido), pilhas e baterias e
produtos eletroeletrénicos.

Ressalte-se que estes termos de compromisso n&o veicu-
lam a participagcado as organizacdes de catadores na execu-
cao desses sistemas de logistica reversa setoriais. Todavia,

Meta de Longo Prazo:
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estes termos autorizam a entidade gestora do sistema a pro-
mover a contratacéo de empresas especializadas para a co-
leta e a destinacao final destes residuos eletroeletrénicos.

Em que pese a omissédo dos termos de compromisso es-
taduais, o acordo setorial e o Decreto Federal 10.240/2020
asseguram a participacéo das organiza¢cdes de catadores no
sistema de logistica reversa de eletroeletrénicos de uso do-
meéstico e seus componentes. Logo, deve-se observar e fa-
zer cumprir a legislacdo nacional, nos termos indicados pela
PNRS e seu Decreto Federal n.°10.936/2022.

ATENCAO!

Os termos de compromisso de bateria auto-
motivas (inserviveis de chumbo acido), pilhas
e baterias e produtos eletroeletronicos sao
omissos sobre a atuac&o das organizacdes de
catadores. Todavia, deve-se assegurar a partici-
pacado dessas organizacdes nesses sistemas de
logistica reversa por forca da determinacéo e
da prevaléncia do acordo setorial nacional e do
Decreto Federal 10.240/2020.

Eis a sintese dos termos de compromisso citados, que séo

referenciados pelo PERS/SP:

TERMO DE SISTEMA
COMPROMISSO PARTES  VENIENTE- OBJETO OPERACIONAL
ANUENTE
Implementacédo do sistema Ponto de entrega
de logistica reversa para com servicos de
SIMA/SP; ABINEE; e, recebimento, armazena- coleta, transporte,
Produtos CETESB; e, Fecomercio t desi % (el t
Eletroeletrdnicos Green Eletron -SP mep © @ CIEUINEIED it armaz_ena[ner) ©
ambientalmente adequada e destinagéo final
de produtos eletroeletréni- ambientalmente
cos de uso doméstico. adequada.
Implementacéo do sistema .
plementac do siste Servicos de
de logistica reversa para coleta, transporte.
SIMA/SP; REINEE @) recebimento, armazena- : porte,
Pilhas e Baterias =BG [FEEEIEEe mento e destinacao final EIMEHNEIEE
Green Eletron -sp ) e destinagéo final
ambientalmente adequa- .
) ! ambientalmente
da de pilhas e baterias
e adequada.
portéateis.
Implementacéo do sistema Ponto de entrega
SIMA/SP: de logistica reversa para com servicos de
- o CETESB; e, _ recebimento, armazena- coleta, transporte,
Baterias inserviveis de |BER T Fecomercio t et %o (ingl t
chumbo acido R “sp mento e destinacao fina armazenamento

INTER-

ambientalmente adequada
de baterias inserviveis de
chumbo acido.

"IBER - Instituto Brasileiro de Energia Reciclavel.

2 ABRABAT — Associacao Brasileira de Baterias Automotivas e Industriais

e destinacao final
ambientalmente
adequada.

DATA DA VALIDADE

16/10/2021

2112/2020

2112/2020
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A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma tabela
sintese com os direitos e os deveres das organizacdes de ca-
tadores, seja perante a gestao de residuos soélidos seja frente
ao sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos
de uso doméstico e seus componentes, a partir da legislacéo
setorial do Estado de S&o Paulo examinada nesta cartilha, a

saber:

Itens

1 — PESTRES/SP

2 - PEREE/SP

3 — Plano de Logistica
Reversa

4 -Licenciamento ambiental

5. SIGOR - Médulo Reci-
clagem

6. SIGOR - Manifesto de
Transporte de Residuos
(MTR)

7. PERS/SP

8. Termos de compromissos
de sistema de logistica re-
versa de bateria automotivas,
pilhas e baterias e produtos
eletroeletronicos

Direitos

1) Contam com um diagnéstico social, assim
como programas, projetos e agdes sobre
inclusao social no setor de residuos a ser

contemplado no PMGIRS;

1) Estado de S&o Paulo devera, por meio de

parcerias, ofertar apoio para a implantacdo
e o desenvolvimento das organizacoes de

catadores.

As organizacoes de catadores participam do
sistema de logistica reversa de eletroeletroni-
cos por forca do acordo setorial e do Decreto
Federal 10.240/2020, apesar da omissao do
PEREE/SP.

1) Cadastro das organizacdes de catadores,
pelos produtores, com homologacéo
documental;

1) Recebimento de compensacéo
financeira, pelos Municipios, pela execucao
das atividades de logistica reversa. Se os
servicos forem executados pelas organizacdes
de catadores, estas deveréo ser remuneradas
pelos seus servicos.

As centrais de triagem das
organizacoes de catadores, que facam o
gerenciamento de residuos
eletroeletronico sem envolver a
separacao de componentes, sao
dispensadas de licenciamento
ambiental, observando-se as
condicionantes legais.

As organizacdes de catadores s&o usuérias do
SIGOR - Mddulo Reciclagem.

As organizacdes de catadores, que fizerem o
transporte de residuos eletroeletronicos, sdo
usuérias do MTR - SIGOR.

1) Cendrio futuro de curto, médio e longo
prazo de aprimoramento da gestéo dos
residuos com a inclusé@o das organizacdes de
catadores;

1) Metas e acdes de inclusdo das
organizacdes de catadores na gestéo de
residuos sdlidos.

Os termos de compromisso sdo omissos sobre
a participacdo das organizacoes de catadores
nestes sistemas de logistica reversa. Todavia,
assegura-se a atuac&do dessas organizacoes
nestes sistemas por forca de determinacéo e
prevaléncia do acordo setorial e do Decreto
Federal n.°10.240/2020.

Deveres

expedicdo de nota fiscal, que ira viabilizar a emissao
do certificado de reciclagem.

A manutenc¢do da condicdo de usuaria do SIGOR —
Mddulo Reciclagem depende do atendimento
das condicionantes e das responsabilidades legais.

A manutencéo da condicéo de usuéria do MTR -
SIGOR depende do atendimento das
responsabilidades legais, assim como da
apresentacao do termo de
uso a ser aceito junto ao SIGOR.
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Ressalte-se que os direitos e os deveres das organizagcoes
de catadores indicados nesta cartilha sdo n&o exaustivos, e
pode-se identificar outros direitos e deveres previstos na le-
gislac&o nacional.

ARAUJO, M. P. M. A Transic&o para a Economia Circular de
Embalagens em Geral nas Cidades Sustentaveis. S&o Paulo:
Dialética, 2024, 372p.

ARAUJO, M. P. M. Contratacdo das Organizacdes de Catadores
e seu Rito Juridico. In: LIMA, F. P. A. (organizador). Prestac&o
de Servicos de Coleta Seletiva por Empreendimentos de Ca-
tadores: instrumentos metodoldgicos para contratacdo. Belo
Horizonte: INSEA, 2013, p. 17 — 25.

ARAUJO, M. P. M e KODAMA, M. Marco Regulatério de Gestao
de Residuos Sélidos Urbanos, vol. 3. In: LIMA, F. P. A. (organiza-
dor), SILVA, L. M. P e ARANTES, B. O. (organizadores). Colec¢éo:
Projeto de Sistemas de Coleta Seletiva Solidaria. Belo Hori-
zonte: INSEA, 2013. 72p.

BRASIL. Sdo0 Paulo. Plano de Residuos Sdlidos do Estado de
Sao Paulo (recurso eletrénico). Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente, 2020. 227p.
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LEGISLA(;KO DO
MUNICIPIO DE
SAO PAULO



Politica municipal de residuos sdélidos do Municipio de Sao
Paulo e a participacédo das organizacdes de catadores.

Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos
Solidos eletroeletrénicos pds-consumo.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
do Municipio de Sao Paulo (PMGIRS/SP).

Sistema de residuos sdlidos secos com a participacao das
organizacdes de catadores.

Sistema de logistica reversa de residuos eletroeletrénicos
com a participacéo das organizacdes de catadores.

Conclusodes propositivas.

Referéncias bibliograficas.
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O Municipio de S&o Paulo possui a Lei Municipal
n.°13.478/2002, Politica Municipal de Residuos Sdélidos do Mu-
nicipio de Sao Paulo (PMRS/SP), que dispde sobre a organ-
izacdo do servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos da Cidade, trata da estruturacdo dos 6rgéos e das enti-
dades municipais competentes, dispde sobre as modalidades
de prestacao dos servicos e institui a forma de contraprestacéo
dos servicos.

A PMRS/SP contém principios e objetivos voltados para a
gestdo dos residuos sdlidos, destacando-se, dentre eles, os
que seguem:

PRINCIPIO

Universalizacao dos servicos de manejo de residuos sdlidos,
inclusiveacoletaseletivaetriagem/beneficiamentodosresiduos.

OBJETIVO
Incentivo a coleta seletiva.

Ademais, a PMRS/SP dispde sobre os direitos e os deveres
dos usuarios dos servicos de residuos solidos, valendo-se faz-
er referéncia aos seguem:

'e) Ter acesso as politicas Contribuir ativamente
= publicas minimizacéo para a minimizagéo
% residuos, de seletiva e dos residuos, por meio
) de dos coleta de da racionalizacdo dos o
reaproveitamento residuos gerados, M
econdmico dos bem como sua ﬁ
residuos soélidos. reutilizacéo, uu)
reciclagem ou
recuperacao.
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A PMRS/SP autorizou o Municipio de Sdo Paulo a promover,
mediante prévia licitacdo na modalidade concorréncia publica, a
concessao dos servicos de manejo de residuos soélidos, sagran-
do-se como vencedores do certame, em 2004, as empresas con-
sorciadas LOGA - Logistica Ambiental de S&o Paulo S. A, que
atende a area noroeste da Cidade, e ECOURBIS Ambiental S. A,
que atua em prol da regido sudeste da Cidade; o que sera visto
no PMGIRS/SP.

Complemente-se que os servicos de limpeza urbana, na regiao
noroeste, sdo executados pela empresa terceirizada INOVA
Gestéo de Servicos Urbanos S.A | e, na regido sudeste, o Consor-
cio SOMA - Solucdes e Meio Ambiente S. A.

Dai, a PMRS/SP estabelece que as empresas concessionari-
as deverdo colaborar com as organiza¢cdes de catadores de ma-
neira a incentivar e de privilegiar a reciclagem de materiais e o
reaproveitamento econédmico dos materiais coletados.

A PMRS/SP ja recebeu diversas alteracdes legislativas, assim
como teve alguns dos seus dispositivos declarados inconstitucio-
nais pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Neste sentido, a PMRS/SP atribuia a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana — AMLURB competéncia para promover a per-
missdo para as organizacdes de catadores para realizarem a
prestacao dos servicos de coleta seletiva e triagem/manejo de
residuos sélidos.

Ocorre que a ALMURB foi extinta, e as suas atribuicdes relativas
a gestdo da atuacéo das organizacdes de catadores foram trans-
feridas para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econém-
ico e Trabalho, na forma do Decreto Municipal n.°63.113/2024.

Para tanto, a Secretaria Municipal devera dar cumprimento ao
Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos Sdlidos,
na forma do Decreto Municipal n.° 48.799/2007.

O Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos S6-
lidos detém obijetivos a serem alcancados, e estabeleceu acodes a
serem executadas para o alcance desses objetivos.
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OBJETIVOS

Estimular a geracdo de emprego e renda, por intermédio das atividades de

coleta, triagem e comercializagdo de materiais reciclaveis;

Fomentar a formacé&o de organizacdo de catadores com vistas ao resgate
da cidadania dos catadores(as), por meio do reconhecimento do direito

basico ao trabalho, como politica de incluséo social;
Incentivar acdes de educacao ambiental;

Propiciar a defesa do meio ambiente, por intermédio da coleta seletiva

e da comercializacdo adequada dos residuos reciclaveis;

Promover acdes de apoio as organiza¢des de catadores, visando ao

aprimoramento de suas atividades.

ACOES

Apoio a formacgéo das organizacdes de catadores;

Implementacéo progressiva da coleta seletiva de residuos reciclaveis

com a participacao das organizacdes de catadores;

Fomento as atividades de triagem, beneficiamento, enfardamento e
comercializac&o de reciclaveis, que serdo desenvolvidas nas

centrais de triagem que ser&o criadas pelo Municipio;

Desenvolvimento de atividades de educacédo ambiental.

O Programa sera coordenado, pelo Municipio, por intermédio da Sec-
retaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, que esta-
belecera normas e procedimentos para a sua implementacéo, gerencia-
mento, fiscalizacao e controle.

Justamente por isso, a Secretaria Municipal estabelecera as diretriz-
es e as atribuicdes para as organizacdes de catadores, assim com suas
respectivas areas de atuacao. Tudo isso devera ser especificado no con-
trato de prestacédo de servico a ser celebrado com as organizacbes de
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catadores, apds a tramitagcéo do processo administrativo de contratacao
direta com dispensa de licitacdo dessas organizacdes.

No processo de contratacdo das organizacdes de catadores, o Mu-
nicipio priorizara as organizacdes que tiverem em seus grupos os cata-
dores(as) com perfis especificos, a saber:

Ademais, o Municipio ndo promovera a contratacao de orga-
nizacdes de catadores, cuja mao-de-obra esteja sob regime de
relacdo empregaticia regida pela legislacao trabalhista para a
execucao das seguintes atividades:

i) gerenciamento das atividades das centrais de triagem;

i) servicos de coleta, triagem, beneficiamento,

armazenamento, enfardamento e comercializacao.
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O contrato de prestacao de servico devera trazer os servicos
de manejo de residuos sélidos a serem executados pelas or-
ganizacdes de catadores, segundo as diretrizes da Secretaria
Municipal. E, a receita proveniente da comercializacdo desses
residuos reciclaveis sera revertida, de forma integral, em favor
das organizacdes de catadores.

Eis, os servicos de a serem executados:

Para fins da execuc¢ao do contrato de prestacao dos servicos,
as organizacdes de catadores deverdo apresentar, mensal-
mente, relatdrio circunstanciado das atividades desenvolvidas.
Eis, as informacdes que deverao constar do relatdrio:
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Cartilha Juridica Para Gestao de Residuoes Sélidos Eletroeletrénicos Por Organizacdes de Catadores SP %
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O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Séli-
dos do Municipio de Sao Paulo (PMGIRS/SP) foi aprovado pelo
Decreto Municipal n.° 54.991/2014, e traz diagndstico, diretrizes
e objetivos, cenarios futuros e agenda de implementacao das
acoes voltadas para o sistema de residuos sélidos e o sistema
de logistica reversa.

. e 2 Agenda de
Diagnostico ‘ Diretrizes ’ Metas » ('3:%?3;5083 ‘ impf‘emen_taq:éo
e acao

. REDUCAO DA GERACAO
CENARIO FUTURO DE RESIDUOS

Em seu diagndstico, o PMGIRS/SP traz as seguintes infor-
macodes relativas ao sistema de residuos sélidos secos com a
participacdo dos catadores:

DIAGNOSTI-
CO DO
SISTEMA DE
RESIDUOS
SOLIDOS
SECOS

Baixa ades&o da populacéo na coleta seletiva com captura de 1,6% dos

residuos em 75 dos 96 distritos, e elevada presenca de rejeitos;

Existem 22 cooperativas e associacoes, e 48 outras organizacdes autorizadas

atuantes na coleta seletiva;

Identificacéo de 1.100 catadores(as) organizados, mas estima-se a presenca

de muitos outros catadores avulsos;

Os catadores avulsos atuam diretamente perante os sucateiros e os ferros-velhos,

sendo que, destes, 550 s&o legalizados e outros 5,000 operam na ilegalidade;

A coleta diferenciada dos residuos reciclaveis é realizada, pelas concessionarias, |
porta a porta e em contéineres com a remog¢ao por compactadores.
As organizacdes de catadores, que atuam em menor escala, usam

os caminhdes gaiola;
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O diagnéstico, do PMGIRS/SP aponta, ainda, para a

redefinicdo de uma nova rota tecnoldgica adotada em prol
da gestéo de residuos sdlidos, que vai envolver:

i) novas instalacdo para a destinacao final ambientalmente
adequada de residuos;

i) fomento a iniciativa privada para empreendimento que
deem cumprimento ao estabelecido nas politicas publicas
setoriais;

iii) adocdo de estratégias para a maxima segregacéo de
residuos nas fontes geradoras e valorizac&o, assim como re-
tencao dos residuos na fonte; e,

iv) elaboracdo de um plano de coleta seletiva, bem como a
induc&o de praticas de coleta seletiva para agentes que de-
vem ter seus planos de gerenciamento de residuos.

As diretrizes do sistema de residuos soélidos secos foram
chanceladas por controle social via audiéncia publica, e com-
preendem as seguintes:
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As metas indicativas para o sistema de logistica reversa de REE, do
PMGIRS/SP séo as seguintes:

ANO

2014 até 2016

Até o 20° ano de
implantacao do

PMGIRS/SP

ATE O FINAL DE
2016

2014

2015

2016

2016

2014/2016

2018/2019

META

Universalizar a coleta seletiva de residuos secos com
atendimento de todo o territério de cada um dos 96 distritos

da cidade, precedida de campanhas;

Atingir a adesdo de, no minimo, 70% dos domicilios (individuais
ou em condominios) a coleta seletiva de residuos secos,

precedida de campanha de comunicacgao;

Implementar o manejo diferenciado de residuos sélidos
nas escolas publicas municipais de Sao Paulo, em confor-

midade com a meta de universalizacdo das coletas seletivas;

Implementar o manejo diferenciado de residuos sdlidos

nas Unidades de Salde de Sao Paulo;

Incentivar o manejo diferenciado de residuos sdlidos,

quando da adeséo ao Programa Escolas Sustentaveis;

Implantar o Programa de Coletas Seletivas Solidarias em

instalacdes publicas municipais;

Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos
planos de gerenciamento de residuos sdlidos em

formato eletronico online;

Definir o sistema de logistica reversa a partir os termos de
compromisso para implementacéo e operacionalizacéo
do retorno de produtos pela entidade gestora e pelos

produtores com a devida fiscalizagdo do cumprimento;

Ampliar a capacidade produtiva das 10 centrais de pequeno
porte instaladas em proprios publicos com introducéo

de equipamentos mecanicos;

Instalar 4 centrais de grande porte e processamento mecanizado,
com controle sistematico dos processos e dos impactos,

distribuidas pelos dois agrupamentos;

Instalar 3 unidades de Tratamento Mecanico Biolégico —
TMB — em Ecoparques, com segregacdo mecanica e trata-
mento do residuo seco, com controle sistematico da quali-
dade dos processos e dos impactos distribuidas pelos dois

agrupamentos;
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O cenairio futuro do PMGIRS/SP para o sistema de residuos
solidos secos indica a necessidade de ampliar os esforcos
para aprimorar a gestdo desses residuos com vista a di-
minuicao da sua geracao; o que podera ocorrer a partir de,
dentre outras estratégias, do Plano Municipal de Educacéo
Ambiental voltado para o setor de residuos com
sensibilizacdo da populacao.

i REDUCAO DA
CENARIO .
FUTURO ——>  GERACAO DE
RESIDUOS

A agenda de implementacéo das acdes do PMGIRS/

SP para o sistema de residuos sélidos vai implicar na
elaboracao e execucdo de 01 (um) plano de coleta seletiva

e reducédo de residuos em aterro sanitario, que, em sintese,
estabelece acdes e programas com definicao dos cronogra-
mas de implantacao, dos instrumentos, dos equipamentos e
dos procedimentos relacionados ndo geracao, recuperacao,
reaproveitamento e reciclagem dos residuos com diminui¢c&o
do envio desses residuos para o aterro sanitario, e, por con-
seguinte, ampliacdo da sua vida util.

Para tanto, o Municipio, por meio seus 6rgéos e entidades
municipais, devera acompanhar e participar do processo de
planejamento da rede de ecopontos no territdrio de cada
subprefeitura, assim como definir os distritos que receberao
as estratégias de ampliacdo da coleta seletiva, segundo
cronograma estabelecido no plano de coleta seletiva.
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O diagndstico do PMGIRS/SP do sistema de logistica rever-
sa de residuos eletroeletrénicos (REE) com a participacéo dos
catadores veicula o que segue:

DIAGNOSTI-
CO DO SIS-

TEMA DE

LOGISTICA

REVERSA
DE REE

Ha cerca de 30 mil toneladas de REE gerada a cada ano;

Produtos de REE de menor porte podem ser dispostos em

estabelecimentos comerciais;

COOPERMITI, cooperativa de catadores autorizada, promove a coleta e

reciclagem o REE, e, em 2012, apresentou a entrada de 325 toneladas de REE;

A ABINEE e a ELETROS sé&o as entidades gestoras responsaveis pela consecucéo
sistema de logistica reversa de REE, razéo pela qual deverdo desincumbirem-se de
realizar a remocao e a destinacdo desses residuos, e arcar com 0s custos

correspondentes;

O Municipio arcar, sem qualquer ressarcimento por parte das entidades gestoras,
com parte dos custos do sistema de logistica reversa pelo descarte do

REE nos ecopontos ou nospontos “viciados” da Cidade;

Inexisténcia de solucdes para coleta e transporte das pilhas e baterias de peque

porte pds-consumo, que s&o descartadas com os residuos de coleta comum;

As baterias automotivas séo absorvidas pelos estabelecimentos comercias do

segmento;

A ABINNE, que é entidade gestora responsavel pela realizacdo da coleta e da

destinacéo final das pilhas e das baterias, ndo desempenha a sua funcéo;

Os custos do sistema de logistica reversa das pilhas e das baterias sdo arcados
pelo Municipio, posto que estes residuos sdo descartados

no sistema de residuos sdlidos.
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As diretrizes do sistema de logistica reversa de REE
também foram chanceladas por controle social via audiéncia
publica, na forma que seguem:

4 DIRETRIZES DO SISTEMA DE )
LOGISTICA REVERSA DE REE

Implantacdo do sistema de logistica reversa de REE em territério
municipal, na forma da legislac&o federal, estadual e municipal;

Formalizac&o de termo de compromisso proposto pelo Municipio
para estabelecer a sistema de logistica reversa de REE com a im-
plantacdo e a manutencao de pontos de recolhimento em estabelec-
imentos comerciais com a devida divulgac&o aos consumidores; e,

Reforco da responsabilidade da entidade gestora e dos produ-
tores quanto a implantacéo, operacionalizac&o e financiamento do
sistema de logistica reversa de REE.

A J

As metas indicativas para o sistema de logistica reversa de
REE, do PMGIRS/SP séao as seguintes:

META INDICATIVA ANO META

Estabelecimento de pontos de captacao de
Meta de 2016 eletroeletrénicos em 100% dos pontos de dis-
eletroeletrénicos tribuicdo e comercializacdo em area
superior a 300 m2.

Estabelecimento de pontos de captacéo de
Meta de pilhas e 2016 pilhas e baterias em 100% dos pontos de dis-
baterias tribuicdo e comercializacdo em area
superior a 300 m2.

A agenda de implementac&o das acdes do PMGIRS/

SP para o sistema de logistica reversa, incluso de REE, vai
implicar em duas ac¢des estratégicas, a saber:

1) fundo de logistica reversa e inclusdo de catadores,
que, em sintese, sera estruturado a partir dos contratados
celebrados com as préprias organiza¢cdes de catadores,
tendo os seguintes objetivos:

i) ofertar as organizacdes de catadores adesdo aos contra-
tos padronizados;

i) investimento em novas organiza¢gdes de catadores;

iii) estabelecimento de preco de referéncia para apoio e
aquisicao dos materiais dos catadores avulsos;

iv) inducéo a regularizacdo da atividade dos sucateiros e
ferro velhos;

v) comercializacado dos certificados de logistica reversa;
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vi) papel a ser exercido das desempenhado pelas enti-
dades publicas competentes na gestéo deste fundo e dos
Servicos;

2) termos de compromisso para a sistema de logistica
reversa, que serao propostos, pelo Municipio, junto aos pro-
dutores, e dever&o entrar em vigor no prazo ja findo de 2016.
Estes termos de compromisso terdao por objetivo estabelecer
a implantacéo, operacionalizacdo e a manutencao dos sis-
temas de logistica reversa em seus diversos fluxos, espe-
cialmente com a definicdo dos pontos de recolhimento dos
produtos pds-consumo, os quais poderéo ser recebidos nos
ecopontos implantados.

No intuito de assegurar a implementacao dessas a¢des, o
Municipio, por meio de seus 6rgéos e entidades municipais,
devera acompanhar a definicdo e a implementacéo dos ter-
mos de compromisso dos sistemas de logistica reversa em
seus diversos fluxos.

FUNDO DE
LOGISTICA
REVERSA E
INCLUSAO DE
CATADORES

TERMOS DE
COMPROMISSO
PARA O SISTEMA
DE LOGISTICA
REVERSA
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A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma tab-
ela sintese com os direitos e os deveres das organizacdes
de catadores, seja perante a gestédo de residuos sdlidos seja
frente ao sistema de logistica reversa de produtos eletroe-
letrénicos de uso doméstico e seus componentes, a partir
da legislacdo setorial do Municipio de S&o Paulo examinada
nesta cartilha, a saber:

Itens

1 - PMRS/SP

2 - Programa Socioambiental
de Coleta Seletiva de Residu-
os Sélidos

3 - PMGIRS/SP

Direitos

1) Incentiva e fomenta a coleta seletiva
com a participacéo das organizacdes
de catadores;

1) empresas concessionarias deveréo
colaborar com as organizacoes de
catadores para a prestacdo dos
servicos de coleta e de triagem/bene-
ficiamento dos residuos.

1) possui objetivos voltados para incen-
tivar, estimular e propiciar acdes em
prol das organizacdes de catadores

na execugao das atividades de coleta

seletiva e triagem/beneficiamento dos
residuos;

1l) detém acdes destinadas ao
apoio, implementacéo e fomento ao
processo da coletiva seletiva com a

participacao das organizacoes de
catadores;

1ll) direcionamento a contratacéo
direta por dispensa de licitacéo das
organizacoes de catadores para
prestacéo dos servicos de coleta sele-
tiva e triagem/beneficiamento; e,

IV) recebimento, de forma integral,
pela comercializacéo dos residuos
reciclaveis.

Para o sistema de residuos sdlidos,
traz, em sintese, a acéo estratégica de
implementacéo desse sistema com
a participacéo das organizacoes de
catadores. Para tanto, veicula como
agenda desta acéo a elaboracéo do
plano de coleta seletiva e reducéo dos
residuos em aterro;

Para o sistema de logistica reversa,
indica, em sintese, a implantacéo do
sistema de logistica reversa de REE
com reforco da responsabilidade da
entidade gestora e dos produtores.
Para tanto, apresenta como agenda
desta acéo estratégica: (i) a criacéo
de um fundo de logistica reversa e
inclusdo de catadores; e, (i) a for-
malizacdo de termos de compromisso
para implantacao, operacionalizacéo e
manutencéo dos sistemas de logistica
reversa dos diversos fluxos, inclusive
do REE.

Deveres

i) na contratac&o direta por dispensa de licitacéo, exige-se a participagéo de
perfis catadores(as);
ii) veda-se a participacé@o de empregado nos servicos de coleta seletiva e
triagem/fenecimento dos residuos; e,
iii) determina-se a apresentacao mensal de relatério circunstanciado dos
servicos executados em prol do Municipio.

Ressalte-se que os direitos e os deveres das organizagcdes
de catadores indicados nesta cartilha s&o nédo exaustivos, e
pode-se identificar outros direitos e deveres previstos na leg-
islacdo nacional e estadual.
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