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1. Introducao

A presente cartilha tem por objetivo apresentar uma pers-
pectiva juridica a respeito dos direitos e dos deveres das or-
ganizacoes de catadores, seja perante a gestado dos residuos
solidos seja junto ao sistema de logistica reversa de eletroele-
tronicos, a fim de possibilitar que estas organizacdes possam
alcancar a devida seguranca juridica na prestacéo dessas
atividades.

Leis basicas para cooperativas/associagoes:

Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LD-
NSB) (Lei Federal n.°11.445/2007), que veio a ser regulamenta-
da pelo Decreto Federal n.7.217/2010 - Assegura a contratacao
direta pelos Municipios, com dispensa de licitac&o, das orga-
nizacdes de catadores para prestacédo de servicos de coleta
seletiva, mediante o pagamento da remuneracao devida.

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei Fede-
ral n.°12.305 /2010) regulamentada pelo Decreto Federal n.°
10.936/2022 - diz que ha responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Muni-
cipios, consumidores e produtores — entendendo-se, estes
ultimos, como fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes.

Acordo Setorial da Logistica Reversa de Residuos Ele-
troeletronicos - Decreto Federal n.° 10.240/ 2020 — Rege a
logistica reversa dos eletroeletronicos e seus componentes.
Ambos asseguram a atuacéo das organizacdes de catadores,
abrindo-se, assim, uma nova frente para a prestacao dos seus
Servicos.

2. Antecedentes da inclusao formal das
organizacoes de catadores no sistema de
residuos sodlidos

O Movimento Nacional dos Catadores conseguiu, em 2022,
o reconhecimento do trabalho do catador como ocupacéo
profissional, que passa a existir como profisséo de “catadores
de material reciclavel”, na forma da Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes (CBO).
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4 ATENCAO! h
O reconhecimento do trabalho do catador como ocupacéo
profissional conferiu dignidade para sua atuacéo, reconhecendo-se
o direito de ter a sua profissao respeitada.
\_ J

3. LDNSB e a contratacao formal das
organizacoes de catadores

A LDNSB, com a redacao dada pelo Novo Marco Regula-
tério do Saneamento Basico (NMRSB) (a Lei Federal n.°14.026
12020), estabelece que o servico de saneamento basico com-
preende, dentre outros servicos, a limpeza urbana e o manejo
de residuos sdlidos.

O servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
€& composto pelas seguintes atividades, inclusa a disponibili-
zacao e a manutencao das infraestruturas e das instalacoes
operacionais correspondentes:

- Limpeza publica urbana;
- Coleta;

- Triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem;
- Transporte;

- Transbordo;

- Tratamento, inclusive compostagem;

- Destinacéao final ambientalmente adequada.
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Os servicos de manejo de residuos soélidos vao abarcar
também os residuos diferenciados de atividades comerciais,
industriais e de servicos .

A LDNSB prevé que a triagem para fins de reutilizacdo ou
reciclagem integra o servico de manejo de residuos sdlidos,
que é justamente a atividade que as organizacdes de catado-
res executam. E, em reconhecimento a esta atuacéo das or-
ganizacdes de catadores, a LDNSB assegurou a contratacao
direta com dispensa de licitacao, pelos Municipios, dessas
organizacées para prestacao dos servicos como pagamento
da remuneracao devida.

ATENCAO! )

As organizacdes de catadores possuem o direito a contratacéo
direta, pelos Municipios, para a prestacao dos servicos de coleta
seletiva e beneficiamento/triagem dos residuos sdlidos urbanos

com o devido pagamento dos servicos prestados.
J

Todavia, a contratacédo direta das organizacdes de catado-
res s6 podera ocorrer se forem cumpridas as condicionantes
legais previstas na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Admi-
nistrativos (NLLCA) (Lei Federal n.°14.133/ 2021).

! Estes residuos sélidos diferenciados de atividades comerciais, industriais e de servigos, por
decisdo do Municipio, e segundo o disciplinamento legal da sua quantidade e qualidade, pode-
rao ter o seu manejo atribuido ao gerador, segundo determina LDNSB.
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O Municipio, ao realizar a contratacao direta por dispensa
de licitacdo das organizacdes de catadores, devera instaurar
processo administrativo para formalizar um contrato com es-
sas organizacdes de catadores.

E importante que as préprias organizacdes catadores exigiam
que os Municipios instaurem o seu processo administrativo para
terem um contrato a ser assinado, e fazerem jus ao recebimento

da devida remuneracao.

4. Priorizacao das organizacoes de catadores
pela legislacdo nacional na gestao de residuos
solidos e no sistema de logistica reversa

4.1. Gestao de residuos sélidos com a participacao
das organizacées de catadores

A PNRS estabelece principios, objetivos e instrumentos vol-
tados para as organizacdes de catadores, que estabelecem,
em sintese, o seguinte:

- A sustentabilidade econémica e financeira dos servicos
de residuos sélidos devera ocorrer com a participacao das
organizacoes de catadores, que extraem seu sustento dos
residuos (PRINCIPIO);

- As organizacdes de catadores possuem um papel de
destaque na gestao de residuos soélidos (OBJETIVO);

- A coleta seletiva € uma politica publica setorial que deve-
ra ser executa com a participacéo das organizacdes de ca-
tadores. Dai, a contratacao direta com dispensa de licitacao,
pelos Municipios, das organiza¢cdes de catadores para pres-
tacao dos servicos de servicos de coleta e processamento/
triagem dos residuos sélidos urbanos mediante o devido pa-
gamento da remuneracao (INSTRUMENTO);

- Planos nacional, estadual e municipal deverdo contemplar
programas e acdes que retirem os catadores e as catadoras
dos lixdes, e assegurem a participacao deles na gestdo dos
residuos sélidos (INSTRUMENTO);

é ATENCAO! A

\. J
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( PRINCIPIO )—( INSTRUMENTO )—( OBJETIVO )

Em relacdo ao planejamento, a Uni&o, os Estados e os Mu-
nicipios possuem atribui¢cdes diferenciadas no atendimento
das organizacdes de catadores e sua insercao na gestao de
residuos solidos. Senao, vejamos.

Unido — PLANARES »—
Estado — PERS :

Municipios— PMGIRS ¢ ——

A Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei Federal n.°14.260/2021),
que veio ser regulamentada pelo Decreto Federal 12.106, de 10
de julho de 2024, prevé que

os contribuintes do imposto de renda (IR) poderao ter a
opc¢éao de obter a deducao deste imposto pelo apoio direto a
projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), compreendendo, dentre outros, os seguintes:

1) implantacédo e adaptacédo de infraestrutura fisica de

organizacdes de catadores;

2) aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a

coletiva seletiva, a reutilizacao, o beneficiamento, o

tratamento e a reciclagem de materiais pelas organiza¢cdes

de catadores;

3) organizacéo de redes de comercializacdo e de cadeias

produtivas e apoio a essas redes integradas por

organizacdes de catadores;

4) fortalecimento da participacédo dos catadores nas

cadeias de reciclagem.

2 Plano nacional de residuos sdlidos (PLANARES)
3 Plano estadual de residuos sélidos (PERS)
4Plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (PMGIRS)

© G20z/01soBe "y saiopeie) ap seodeziuebiQ 10d SOIUQARS03|F SOPI|OS SS0NPISSY 9P OBISOY) Bled BIIPUNL BY|ED



4.2. Sistema de logistica reversa com a participacéao
das organizacoes de catadores

A PNRS reconhece a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos estabelecida entre Municipios,
consumidores e produtores, que devera ser desempenhada
de forma individualizada e encadeada, e assegurar a minimi-
zacao do volume dos residuos sélidos e dos rejeitos gerados,
assim como reduzir os impactos os impactos causados a sau-
de humana e a qualidade ambiental.

Em desdobramento desta responsabilidade compartilha-
da, advém o sistema de logistica reversa, que constitui um
conjunto de acdes e procedimentos a serem implementados,
estruturados e financiados, obrigatoriamente, pelos produto-
res. Este sistema sera voltado para a reinsercao dos produtos
pos-consumo no ciclo produtivo, seja no mesmo seja em ou-
tro, ou, se nao for viavel, encaminhado para a destinacao final
ambientalmente adequada, apds o retorno destes produtos
pos-consumo pelo consumidor, de forma independente do

servico de coleta seletiva.

(Conjunto de acdes e N
procedimentos a serem
implementados, estrutura-
dos e financiados, pelos
produtores, para trazer de
volta os residuos sdlidos
para o ciclo produtivo,
apds a entrega, pelo con-

Gumidor, do produto. )

(Conjunto de responsabi-N
lidades dos Municipios,
consumidores e produ-
tores voltados para mini-
mizar os residuos sdlidos
e reduzir os impactos na
saude humana e proteger

0 meio ambiente. )
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Os produtores, nos termos do acordo setorial ou do termo
de compromisso, possuem o dever de recolher os produtos
pés-consumo do seu sistema de logistica reversa ofertados
pelos consumidores, beneficiando-os para a insercao no ciclo
produtivo, ou, quando for o caso, encaminhar os rejeitos para
a disposicéo final ambientalmente adequada.

ATENCAO!
Os produtores devem promover a contratacao das organizacdes de
catadores para a realizacdo das atividades materiais necessarias
para a execucao do sistema de logistica reversa.

O Municipio também detém responsabilidade compartilha-
da, que pode demandar uma atuacao subsidiaria na imple-
mentacao e operacionalizacédo do sistema de logistica rever-
sa. Para tanto, o Municipio devera receber o pagamento da
devida remuneracéo pelos produtores em prol das atividades
municipais que vierem a ser executar, nos termos do acordo
setorial ou do termo de compromisso.

O Municipio poder4 valer-se da contratacéo direta com dispensa de
licitacdo das organizacdes de catadores para o desempenho das
atividades operacionais submetidas ao sistema de logistica reversa
que forem de incumbéncia municipal.

é ATENCAO! )

O esquema abaixo demonstra a atuacao das organiz¢oes
de catadores perante os produtores e, subsidiariamente, pe-
rante o Municipio em sede a execucao das atividades do
sistema de logistica reversa.

MUNICIPIO PRODUTOR

Prestacdo dos servi-
cos de recolhimento e de
beneficiamento/triagem
dos produtos pds-consu-
mo perante os produtores
do sistema de logistica
reversa.

Prestacao de servi-
cos, mediante contratacao
direta com dispensa de
licitac&o, pelo Municipio,
para desempenhar as ativi-
dades de logistica reversa
que sédo de incumbéncia
municipal.

ORGANIZACAO DE
CATADORES
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O Decreto Federal n.°11.413/2023 estabelece mecanismos
econdmicos e operacionais que buscam integrar e ampliar a
implementac&o e a operacionalizacdo dos sistemas de logis-
tica reversa. Estes mecanismos séo representados pelos se-
guintes certificados:

- Certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa

— CCRLR;®

- Certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens

em geral — CERE ; ¢

- Certificado de crédito de massa futura. ’

Os produtores poder&o obter junto a entidade gestora do
sistema de logistica reversa o CCRLR para fins da comprova-
cao do alcance das metas deste sistema.

Da mesma forma, os produtores também poderao requerer
perante a entidade gestora o CERE e o certificado de crédito
de massa futura, mas a finalidade destes certificados seréo,
respectivamente:

1) comprovacéo de investimento em projetos estruturantes

de recuperacao de materiais reciclaveis;

2) demonstracado de implementacéo de sistema de

logistica reversa estruturante.

A emiss&o destes créditos, pelas entidades gestoras em
prol dos produtores, terdo como fundamento de validade as
notas fiscais emitidas pelos operadores na comercializacéo
dos residuos sdlidos pds-consumo, a fim de conferir veraci-
dade, autencidade e rastreabilidade para as informacdes do
fluxo desses residuos, assim como a confirmacao do destino
final ambientalmente adequado dos mesmos.

5 0 certificado de crédito de reciclagem de logistica reversa — CCRLR é definido como documento
emitido pela entidade gestora que comprova a restituicao ao ciclo produtivo da massa equivalente dos pro-
dutos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa (art. 5°, inc. Il, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).

60 certificado de estruturacéo e reciclagem de embalagens em geral — CERE é concebido como
documento emitido por entidade gestora que certifica a empresa como titular de projeto estruturante de
recuperacao de materiais reciclaveis e comprova a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos
produtos ou das embalagens sujeitas a logistica reversa e a reciclagem (art. 5°, inc. Ill, do Decreto Federal n.°
11.413/2023).

70 certificado de crédito de massa futura é o documento emitido por entidade gestora que permite a
empresa auferir antecipadamente o cumprimento de sua meta de logistica reversa, relativa a massa de ma-
teriais reciclaveis que sera reintroduzida na cadeia produtiva em anos subsequentes, fruto de investimentos
financeiros antecipados para implementar sistemas estruturantes que permitam que a fracao seca reciclavel
contida nos residuos sélidos urbanos seja desviada de aterros e lixdes, desde que adotem premissas de
impacto socioambiental, como geracéo de renda, educacado ambiental da populacédo e incluséo socioecond-
mica de catadores e catadoras de material reciclavel (art. 5°, inc. IV, do Decreto Federal n.° 11.413/2023).
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é ATENCAO!
Os catadores individuais ou as organizacdes de catadores estao
aptos para emisséo das notas fiscais para atender as entidades
gestores, que, por sua vez, emitirdo os certificados para

\ os produtores.

(

Emissao de Nota
Fiscal

Entidade Gestora Emissao de certifi-
cado para os pro-

dutores
— Produtor (contrata
( Organizacéao de B as organizacdes de
Catadores L catadores)

5. Participacao das organizacoes de catadores no
sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletronicos de uso doméstico e

seus componentes

Em 19 de novembro de 2019, o Diario Oficial da Unidao, em
sua Secédo 3, pagina 116, trouxe a publicacdo do extrato do
Acordo Setorial para Implantacao de Sistema de Logistica
Reversa de Produtos Eletroeletrénicos de Uso Doméstico e
seus Componentes, formalizado, em 31 de outubro de 2019,
pela Uni&o, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e pelas empresas associadas representadas pela As-
sociacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE),
pela Federacdo das Associacdes das Empresas Brasileiras
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de Tecnologia da Informacao (ASSESPRO NACIONAL), pela
Associacao Brasileira da Distribuicédo de Produtos e Servicos
de Tecnologia da Informacao (ABRADISTI) e pela Gestora para
Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos Nacional (GRE-
EN ELETRON).

Em sintese, o acordo setorial prevé que o sistema de logis-
tica de produtos eletroeletrénicos deve ser estruturado em 02
fases. A fase 01 teve inicio com a formalizacéo do acordo se-
torial com previsédo de término em 31 de dezembro de 2020. A
fase 02 foi iniciada em 01 de janeiro de 2021.

Fase 1:

I) criacdo do grupo de acompanhamento de performance
(GAP);

Il) adesdo dos produtores ou apresentacdo do modelo
individual para consecuc¢éo das atividades do sistema de
logistica reversa;

1) instituicdo de mecanismo financeiro para assegurar a
sustentabilidade econdmica da estruturacao,
implementacéo e operacionalizacao do sistema de
logistica reversa;

IV) estruturacao de mecanismo de monitoramento e
operacionalizacao do sistema de logistica reversa;

V) fomento a simplificagdo da operacionalizacédo do transito
e transporte dos produtos eletroeletrénicos em
deslocamento interestadual;

VI) reconhecimento formal que os produtos eletroeletréni
cos possam ser gerenciados e destinados como residuos
Nao perigosos;

VIl) fomento a adocéo de medidas que simplifiquem a
instalacao de pontos de recebimento e armazenamento.

G20z/01sobe "HY saiopeie) ep segdeziuebiO 104 SOOIUQLS|S0A8|T SOPI|OS SS0NPISaY 8p 0BISSL) eied BIIPLN, BY|IED

—
H



Fase 2:

I) habilitacdo dos prestadores de servico que poderao
atuar no sistema de logistica reversa;
Il) elaboracao de plano de comunicacdo de comunidade e
de educacdo ambiental;
1) instalacdo de pontos de recebimento e armazenamento.

O acordo setorial estabelece as etapas da operacionaliza-
¢ao do sistema de logistica de produtos eletroeletronicos. Eis,

estas etapas:

Descarte, pelos
consumidores,
dos produtos

eletroeletronicos
em pontos de
recebimento.

Recebimento e
armazenamen-
to temporario
destes produtos
nos pontos de
recebimento.

/" Transporte dos
produtos dos
pontos de arma-
zenamento para
a destinacéo final
ambientalmente

Realizacdo da
destinacao final
ambientalmente

adequada

\ adequada  /

Consoante prevé o acordo setorial de eletroeletrénicos,
os recicladores poder&o participar da operacionalizac&o do
sistema de logistica reversa dos eletroeletrénicos mediante o
atendimento de condicionantes legais.

O transporte dos produtos eletroeletronicos de uso do-
méstico e seus componentes deste sistema devera ser
acompanhado do manifesto de transporte de residuoss?, e,
dependendo da forma que o produto se encontre, pode ser
considerado como perigoso ou nao, exigindo-se os devidos
cuidados técnicos necessarios para tanto®.

8 0 manifesto de transporte de residuos € disciplinada pela Portaria n.°280, de 29 de junho
de 2020, do Ministério de Meio Ambiente, e constitui uma ferramenta nacional de gestao remota
capaz de rastrear a massa de residuos sélidos gerada pelo gerador sujeito & elaboracdo do
plano de gerenciamento, controlando a geracéo, o armazenamento temporario, transporte e
destinacao final desses residuos.

% A Instrucao Normativa n.°08, de 20 de julho de 2021, do Instituto Brasileiro de Meio Ambien-
te e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), institui a Autorizagdo Ambiental para o Transpor-
te de Produtos Perigosos, cujo objetivo disciplinar as hipéteses de obrigatoriedade de emissédo
desta autorizag&o para o transporte interestadual dos produtos eletroeletrénicos e dos residuos
eletroeletrénicos.
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O sistema de logistica reversa tera a sua sustentabilidade
econdmica garantida pelo repasse de recursos das empresas
aderentes ou sistemas individuais, na proporcao da participa-
¢ao no mercado, para as entidades gestoras, que ter&o a in-
cumbéncia de promover a execucao das acoes relacionadas
com a estruturacéo, implementacéo, gestéo e operacéo deste
sistema.

Consoante informac¢des colhidas pelo Instituto GEA, o sis-
tema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos de
uso domeéstico e seus componentes conta com 02 entidades
gestoras, Green Eletron e ABREE, ambas signatarias do acor-
do setorial.

A Green Eletron, por meio do seu Programa Descarte Gre-
en, realiza a instalacado de pontos de recebimento de produ-
tos eletroeletronicos perante parceiros, promove campanhas
de coletas pontuais destes produtos e assegura a logistica
reversa para recolher estes produtos descartados nos pontos
de recebimento com vista a destinacao final ambientalmen-
te adequada. A Green Eletron elaborou, e, agora, executa o
plano de comunicacao e de educacao ambiental nao formal
chancelado pela Ministério do Meio Ambiente.

A ABREE é responsavel pela contratacao, fiscalizacéo e au-
ditoria dos servicos prestados por terceiros, assim como pela
implementac&o do sistema de logistica reversa.

O acordo setorial assegura a participacdo das organiza-
¢oes de catadores no sistema de logistica reversa de produ-
tos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes,
desde que sejam atendidas as exigéncias legais.

A Green Eletron e/ou a ABREE podem contratar as organizacdes de
catadores para a prestacao das atividades de remocéo e de
beneficiamento/triagem dos produtos eletroeletrénicos de uso
doméstico e seus componentes
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O acordo setorial prevé também que os Municipios pode-
rao atuar na consecuc¢ao das atividades do sistema de logis-
tica reversa mediante o pagamento da remuneracao devida
pelos produtores, desde que haja a formalizac&o de prévio
acordo. Neste caso, abre-se a possibilidade de o Municipio
promover a contratacao direta mediante dispensa de licitac&o
das organizacdes de catadores para a execucao dessas ativi-
dades do sistema de logistica reversa de incumbéncia muni-
cipal.

ATENCAO! )
O Municipio poderé valer-se da contratacéo direta com dispensa de
licitacdo das organizacdes de catadores para o desempenho das
atividades municipais operacionais submetidas ao sistema de
logistica reversa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e

seus componentes. y

As organizag¢des de catadores, ao promoverem a prestacao
dos servicos de remocao e de beneficiamento/triagem dos
produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus compo-
nentes seja perante os produtores seja diante dos Municipios,
deverédo obter, se for o caso, o devido licenciamento ambien-
tal perante os 6rgdos ambientais e habilitagdo junto a enti-
dade gestora ou as empresas do sistema individual. Se, por-
ventura, promoverem também o transporte destes produtos
deverao obter o devido manifesto de transporte de residuos.

O Decreto Federal n.°10.240/2020 instituiu a implementacéo
de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos
de uso doméstico e seus componentes para os produtores
que n&o aderiram ao acordo setorial. Dai porque, o Decreto
Federal n.°10.240/2020 traz normas analogas ao disposto no
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acordo setorial, inclusive quanto a participacao das organiza-
¢coes de catadores no sistema de logistica reversa em apreco.

6. Planares

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos (PLANARES), apro-
vado pelo Decreto Federal n.°11.043/2022, constitui um plane-
jamento estratégico para o setor de residuos sélidos, de dm-
bito nacional e de longo prazo com horizonte de 20 anos, e
estabelece projetos, programas e agcdes com metas de curto,
meédio e longo prazo para o aperfeicoamento nacional para
este setor.

Em relacédo ao sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes, o
PLANARES apresenta, inicialmente, um diagndstico, que traz
um panorama geral do setor. Por conseguinte, tragca os pro-
gramas, projetos e acdes com estratégicas para o alcance
das metas estabelecidas para este setor.

PROGRAMAS,

( DIAGNOSTICO )— PRgé'éTEoss E —( METAS

)

- Diagnéstico do sistema de logistica reversa dos produtos
eletroeletrénicos de uso domeéstico e seus componentes;

- Programas, projetos e acdes do sistema de logistica re-
versa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e
seus componentes: Programa de Implementacédo e Amplia-
¢ao da Logistica Reversa;
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- Meta do sistema de logistica reversa dos produtos eletro-
eletrénicos de uso doméstico e seus componentes.

O PLANARES nao indica, de forma expressa e direta, a par-
ticipac&o das organizacdes de catadores no sistema de logis-
tica reversa dos produtos eletroeletrénicos de uso doméstico
e seus componentes.

Contudo, o plano estabelece que as a¢cdes do Programa
de Implementacdo e Ampliacdo da Logistica Reversa serdo
implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente, e ressalta a
participacéo, dentre outros atores do setor, das organizacoes
de catadores, por meio da Associacdo Nacional de Catadores
e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), nos sistemas
de logistica reversa de uma forma geral.
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T.

Programa Diogo de SantAna Pr6-Catadoras e

Pré-Catadores para Reciclagem Popular

O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pro-

-Catadores para Reciclagem Popular® (Decreto Federal

n.°11.414/2023) tem como objetivo integrar e articular as acdes,

0s projetos e os programas da Unigo, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios voltados a promocéo e a defesa
dos direitos humanos dos catadores.

~

.

INSTRUMENTOS
- Fortalecimento das organiza¢cdes de catadores;
- Melhoria das condicdes de trabalho;
- Fomento ao financiamento publico;
- Inclus&o socioecondmica;
- Expansé&o dos servicos de coleta seletiva, beneficiamento/triagem;
- Sistema de logistica reversa;
- Educacao ambiental

J

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-Cata-

dores para Reciclagem Popular estabelece, dentre os seus
objetivos, os que seguem:

I) promover o reconhecimento dos catadores como
protagonistas do sistema de reciclagem;

Il) incentivar a contratacdo remunerada das organizacdes
de catadores pelos Municipios, Distrito Federal e
consocios publicos para a prestacéo dos servicos de
coleta seletiva e beneficiamento/triagem dos

residuos sdlidos;

%0 Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pré-Catadores para Reciclagem Popular,

que foi criado pelo Decreto Federal n.°11.414/2023, sucedeu o Programa Pré-Catador, previsto
no Decreto Federal n.°7.405, de 23 de dezembro de 2010, que ja tinha sido extinto pelo Decreto
Federal n.°10.473, de 24 de agosto de 2020.
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Ill) incentivar a realizacdo de pesquisas e estudos para
subsidiar acées que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos reciclados e
o desenvolvimento da reciclagem popular;

IV) incentivar o pagamento por servicos ambientais
urbanos para as organizacdes de catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pro-Catadoras e Pré-Cata-
dores para Reciclagem Popular sera implementado em coo-
peracdo com a Uniéo.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo de
forma voluntaria por meio de termo de ades&o. Para tanto,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao aderirem o
Programa, deverao apresentar plano de acado que contemple
acdes de ambito regional ou local, como, por exemplo, o fo-
mento a criacdo de organizacdes de catadores, assim como
acdes de inclusao socioecondbmica dos catadores.

O Programa Diogo de SantAna Pré-Catadoras e Pro-Cata-
dores para Reciclagem Popular criou um Comité Interministe-
rial para Inclus&o Socioeconémica de Catadoras e Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

G20z/o1sobe "4y saiopeie) op segdeziuebli 104 SODIUQNS|90118|T SOPIOS Se0NPISeY 8p OBISSL) Bled BOIPLNC BY|IIED

N
-



8. Marco regulatério das cooperativas de trabalho
e sua incidéncia sobre as organizacoes
de catadores

A Lei das Cooperativas de Trabalho (LCT) (Lei Federal
n.°12.690/2012) trata da organizacéo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, assegura que essas cooperativas
tenham condicdes de garantir sua prépria sustentabilida-
de e prevé dos direitos minimos estabelecidos em prol dos
seus cooperativados, inclusive o atendimento das normas de
saude e de seguranca do trabalho previsto na legislacdo em
vigor.

A LCT prevé os direitos minimos em prol dos cooperativa-
dos das cooperativas de trabalho. E, a Assembleia Geral das
cooperativas podera prever outros.
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" OS DIREITOS DOS COO- |
PERADOS DAS COOPERA-
TIVAS DE TRABALHO SE
APLICAM AS COOPERATI-
VAS DE CATADORES?

AS COOPERATIVAS DE
CATADORES NAO FO-
RAM EXCLUIDAS DA
APLICACAO DA LC.

( POR QUE? )

\,

CATADORES SE ENQUA-
DRAM NA DEFINICAO
LEGAL DAS COOPERATI-
VAS DE TRABALHO

" AS COOPERATIVAS DE |

J

ATENCAO!

A LCT é de observéancia obrigatdria pelas
cooperativas de catadores, e ja traz um grande impacto para gestao
dessas organizacdes dada a obrigacéo de fazer cumprir os direitos

minimos a serem assegurados para os seus cooperativados.
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9. Conclusdes Propositivas

A titulo de conclus&o propositiva, apresenta-se uma tabela
sintese com os direitos e os deveres, expostos nesta cartilha,
das organizacdes de catadores, seja perante a gestéo de
residuos solidos seja frente ao sistema de logistica reversa
de produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus com-
ponentes, para orientar, com seguranca juridica, a prestacao
dos seus servi¢cos para os Municipios e/ou para os produtores
de produtos eletroeletronicos, a saber:

Regime juridico das organizacoes de catadores

f

Itens Direitos Deveres

1 - Reconhecimento profis-
sional

2 - Contratacao para
prestacao dos servicos de
manejo de residuos sélidos

urbanos

3 — Recebimento de fomento
financeiro

4. Contratacao para
prestacéo dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
doméstico pelos produtores

5. Contratagao para
prestacao dos servicos rela-
tivos ao sistema de logistica
reversa de eletroeletrénicos
e seus componentes de uso
doméstico pelos produtores

6. Cumprimento dos deveres
das cooperativas de trabalho

\_

Direito ao reconhecimento da
ocupacao profissional de catador de
material reciclavel (CBO/2002).

Direito subjetivo a contratacao direta
por dispensa de licitacéo, pelo Mu-
nicipio, para prestacéo dos servicos
de coleta seletiva e beneficiamento/
triagem dos residuos solidos urbanos
com o pagamento da devida remu-
neragao.

Direito subjetivo de receber recursos
financeiros, por meio de projetos
aprovados pelo MMA, para desempen-
ho de suas atividades e investimentos
em sua infraestrutura para reciclagem
a partir do aporte financeiro do con-
tribuinte que pretender obter dedugéo
no imposto de renda.

Direito subjetivo a prestacao dos
servicos de recolhimento e benefici-
amento/triagem dos produtos eletro-
eletrénicos de uso doméstico e seus
componentes com o pagamento da

devida remuneracéo pelos produtores.

Direito subjetivo a contratacéo direta
por dispensa de licitacdo, pelo Mu-
nicipio, para a prestacao dos servicos
de recolhimento e beneficiamento/
triagem dos produtos eletroeletronicos
de uso doméstico e seus compo-
nentes, que forem de incumbéncia
municipal, mediante o pagamento da
remuneracgao devida.

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,
para formalizacdo da contratacéo da prestacédo dos servicos de residuos sélidos
urbanos, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:
1) estar legalmente constituido e habilitado perante o sistema de logistica rever-
sa dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e seus componentes;
2) formalizar instrumento legal com os produtores e e/ou entidades gestoras;
3) deter licenca ambiental, quando e se for o caso;
4) possuir o manifesto de transporte dos residuos sélidos eletroeletronicos, se
vier a transportar estes residuos;

5) ter a autorizacéo ambiental para o transporte de produtos perigosos, se 0s

residuos solidos eletroeletronicos vierem a ser considerados perigosos, depen-
dendo da forma que se encontrem.

Dever de submeter-se ao processo administrativo instaurado, pelo Municipio,

para formalizacédo da contratacdo da prestacéo dos servicos de recolhimento

e beneficiamento/triagem dos produtos eletroeletronicos de uso doméstico e
seus componentes, atendendo-se as exigéncias legais para tanto.

Cumprimento dos seguintes deveres:

1) rever o estatuto social para adequar-se as obrigacées legais estabelecidas
para as cooperativas de trabalho, em especial a formatacéao da sua assembleia
geral, conselho de administracéo e conselho fiscal; e,

2) fazer cumprir os direitos minimos dos seus cooperativados;

J
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Ressalte-se que os direitos e os deveres das organizagoes
de catadores indicados nesta cartilha sdo ndo exaustivos, e
pode-se identificar outros direitos e deveres previstos nao
s6 na legislac&o nacional, mas, especialmente, na legislacdo
estadual, distrital e municipal.
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LEGISLACAO DO
ESTADO DE
BOA VISTA

E DO MUNICIPIO

DE RORAIMA



Estado - Roraima

No estado de Roraima, os drgédos ambientais se organizam
da seguinte forma:

Fundacao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidri-
cos (FEMARH-RR): Seu objetivo € promover, desenvolver, ad-
ministrar, coordenar e implementar a politica ambiental e de
recursos hidricos do Estado de Roraima, visando assegurar o
controle, a preservacéo, a conservacao e a recuperagao am-
biental.

Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA): tem por fi-
nalidade estabelecer as diretrizes e supervisionar a execucao
da politica de Meio Ambiente.

A Lei n° 416 de 14 de janeiro de 2004, dispde sobre a Politi-
ca Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, contu-
do, o documento encontrado que disponibiliza a lei néo esta
com boas condi¢des de leitura, possuindo alguns cortes no
texto a cada passagem de pagina, o que pode prejudicar o
total da informacéao.

Alguns pontos relevantes desta lei destacam-se nos Art.4.
quando estabelece a necessidade de promover acdes dire-
cionadas a criacdo de mercados locais e regionais para os
materiais reciclaveis e reciclados e estimular a implantacéo
de industrias recicladoras de residuos sdlidos e incentivar a
criacéo e o desenvolvimento de associacdes e/ou coopera-
tivas de catadores. Em alguns pontos da lei, é indicado que
haja incentivo as cooperativas de catadores.

Municipio - Boa Vista

A seqguir, é apresentada a organiza¢c&o dos principais or-
géos ambientais municipais:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentavel (SEMMA): responsavel pela gestdo ambiental
local, incluindo a formulac&o e implementac&o de politicas
ambientais no &mbito do municipio de Boa Vista. Trata de
residuos, licenciamento ambiental, fiscalizacdo ambiental e
monitoramento ambiental.
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Instituto Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambien-
tal (IMDU): participa da gestéo integrada do desenvolvimento

urbano e ambiental, o que inclui aspectos relacionados a ges-

tao de residuos no contexto urbano de Boa Vista.

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (SMSU): respon-
savel pela gestédo dos servicos de limpeza urbana, coleta de
residuos solidos urbanos, limpeza de vias publicas e areas
verdes e implementa programas de coleta seletiva e outras
iniciativas voltadas para a reducéo, reutilizacdo e reciclagem
de residuos.

A Lei n° 2004 de 12/07/2019, dispde sobre a Implementa-
¢ao do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos no
Municipio de Boa Vista por meio de Sistema de Gestdo Sus-
tentavel de Residuos Sdlidos Urbanos e o Decreto n° 35-e de
16/03/2021 regulamenta esta Lei.

Segundo o Decreto:

Art. 2° Para os fins da Lei Municipal n° 2.004/2019 ,
entende-se por Cooperativas e Associacdes devida-
mente constituidas, as que possuirem:

| - Ata de Constituicdo da cooperativa/associacao;

Il - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

lll - Regimento interno/estatuto social;

IV - Comprovante de regularidade junto a Receita
Federal;

V - Licenciamento ambiental junto a Secretaria Muni-
cipal de Servicos Publicos e Meio Ambiente - SPMA;

Além disso, a Lei também coloca que:
Art. 3° O servico publico de residuos sdlidos domi-

ciliares no Municipio de Boa Vista sera estruturado se-
gundo os seguintes principios:

IV - Reconhecimento das associacdes e cooperativas

de catadores de baixa renda, devidamente constituidas
como agentes ambientais da limpeza urbana, prestado-
res de servico de coleta de residuos a municipalidade;

Tanto a lei como o decreto levantam varias informacoes
relevantes para as acdes diarias referentes a gestdo dos Re-
siduos Sélidos Domiciliares Reciclaveis pelas cooperativas
de catadores, portanto vale a pena fazer uma leitura destes
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documentos. Contudo, quando se refere aos residuos de logistica reversa
obrigatdrios, como & o caso dos eletroeletrénicos, ndo sdo mencionadas
as cooperativas e sim empresas.

Na leitura do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sé-
lidos de Boa Vista (PMGIRS) observou-se que o documento disponibili-
zado no site da prefeitura ndo possuia algumas informac¢des, como por
exemplo, indice ou data, dificultando o acesso as informacdes e o en-
tendimento do contexto no qual o documento foi concebido e ha quanto
tempo esta vigorando.

Na caracteriza¢c&o da situacdo no municipio, foram encontradas algu-
mas cooperativas de catadores, uma das quais trabalhando anexa ao
aterro sanitario municipal (UNIRENDA), além de muitos catadores avulsos.
Além da UNIRENDA foram identificadas mais duas cooperativas: a Asso-
ciacao Global de Materiais Reciclaveis e a Associacao de Catadores de
Materiais Reciclaveis Terra Viva. As condicdes de todas as cooperativas
foram consideradas precaérias.

Sobre os eletroeletronicos, sdo mencionados nos residuos de LR obri-
gatdria, porém o diagndstico do Plano mostrou que néo ha controle da
destinacao destes residuos, ndo sendo possivel determinar a destinacao
deles.

BVResiduos ¢é a plataforma de gest&o de residuos sdlidos do muni-
cipio de Boa Vista, nela é possivel encontrar conteudos sobre residuos,
inclusive sobre os eletroeletrénicos. Porém, a unica indicacao é entrar em
contato com a Abree ou Green Eletron. Existe, no site, o local sobre os
eletroeletrénicos, mas néo é possivel acessar nada.

Quanto ao licenciamento ambiental, foi informado via email (licencia-
mento.semma.spa@gmail.com) que “para solicitar licenciamento no
municipio de Boa Vista, devera acessar o Portal do cidadao, procurar a
aba Meio Ambiente, depois solicitar a Licenca de Operacéao, la informar
os documentos necessarios para abrir o processo, antes tera que ca-
dastrar o responsavel e a empresa.” Contudo, ndo foram dadas maiores
informacdes sobre o caso especifico das cooperativas para o trabalho
com os eletroeletrénicos, sendo que a recomendacéao seria solicitar uma
Dispensa de Licencga, na qual consta que nao € necessaria a obtencéo de
licenca ou autorizacdo ambiental, conforme analise de técnico ambiental
da Femarh/RR.

Em contato telefénico ((95) 3623-2799) com a drea ambiental da prefei-
tura de Boa Vista, foi informado que o processo de Dispensa de Licenca
deve ser feito conforme mencionado acima e na hora de pedir a Licenca
de Operacéo, solicitar a Dispensa. A consulta de CNAEs pode ser feita
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no Diario Oficial de Boa Vista 6007 de 2023 (pagina 3), onde se
encontra a lista de atividades e a classificacdo do respectivo
impacto. Contudo, essa informacao n&o esta nos sites oficiais,
somente foi possivel achar pela indicacdo do contato telefénico
que informou que deveria ser pesquisado diretamente no goo-
gle. Ainda em contato telefénico foi informado que para o fun-
cionamento de Cooperativas de Catadores em Boa Vista se faz
necessario licenca ambiental.

A Resolucao CONSEMMA n° 1 de 02/12/2009, define as ativi-
dades isentas de licenciamento ambiental em ambito municipal
e da outras providéncias, porém as atividades listadas sao ape-
nas rurais.
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