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Esta cartilha tem como objetivo apresentar as leis e
decretos mais importantes que dizem respeito aos
direitos e deveres das organizacbes de catadores —
tanto no que se refere & gestdo dos residuos sdlidos
comuns quanto aos eletroeletrénicos.
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Fundo Socioambiental da Caixa.
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Catador é
profissao, sim!

Em 2022, os catadores de materiais reciclaveis
passaram a ter sua profissdo oficialmente reco-
nhecida no Brasil. A inclusédo na Classificacao
Brasileira de Ocupacdes (CBO n° 5192) pretende
garantir que o trabalho dos catadores seja regis-
trado, valorizado e respeitado.

Esse reconhecimento tem efeitos reais: permite
acesso a politicas publicas de emprego, previ-
déncia e assisténcia social e abre caminhos para
que esses profissionais tenham
seus direitos garantidos.
Além disso, fortalece a
representatividade das
organizacdes de catadores
em conselhos, projetos e
acoes governamentais.
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O que diz a lei sobre as cooperativas
de catadores?

As cooperativas formadas por catadores sao
regidas pela Lei n° 12.690/2012, conhecida como
Lei das Cooperativas de Trabalho (LCT). Essa lei
define como essas cooperativas devem funcionar
e garante direitos minimos aos seus membros, 0s
cooperados.

O que isso significa na pratica?

A cooperativa precisa ter pelo menos 7 catadores
organizados;

Ela nao pode ser usada apenas para terceirizar
mao de obra. Deve realmente
funcionar como um coletivo
onde todos tém voz;

E obrigatério que o nome
da organizacéao traga o
termo “Cooperativa de
Trabalho” na denomina-
cao social;

A cooperativa deve ter
regras claras sobre
assembleias ordinarias
e extraordinarias,
conselhos (administrativo
e fiscal) e tomadas de
decisao.



E os direitos
dos cooperados?

A lei também garante direitos
béasicos para quem trabalha em
cooperativa, como:

Receber um valor justo pelo trabalho, que deve
ser pelo menos equivalente ao salario minimo,
podendo ser calculado proporcionalmente as
horas trabalhadas ou as atividades realizadas;
Jornada de até 8 horas
por dia ou 44 horas por
semana;

Descanso semanal re-
munerado, preferencial-
mente aos domingos;
Férias remuneradas
uma vez por ano;
Adicional para trabalho
noturno;

Adicional de insalubri-
dade ou periculosidade,
quando houver risco a
saude;

Seguro contra acidentes
de trabalho.
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Por que isso € importante
para as cooperativas
de catadores?

Porque essas garantias ajudam a combater
condicdes de trabalho precarias e fortalecem a
organizacéo coletiva. Também criam uma base
legal para que as cooperativas possam firmar
contratos com prefeituras, empresas e entidades
gestoras, com mais seguranc¢a e reconhecimento.

4 - N
ATENCAO!

Esses direitos ndo sao
opcionais. Todas as coope-
rativas de catadores devem
cumprir o que esta previsto |,
na Lei 12.690/2012. Isso vale
tanto para os aspectos inter-
nos da gestdo quanto para
as condicoes de trabalho
oferecidas aos cooperados.
Cumeprir a lei fortalece a
cooperativa, garante segu-
ranca juridica e va-
loriza o trabalho
dos catadores.




Cooperativas e
Associacoes podem ser
contratadas pelo

poder publico

As organizacdes de catadores prestam um
servico essencial: ajudam a manter as cidades
limpas e contribuem para o reaproveitamento de
materiais que seriam descartados.

A legislacéo brasileira permite que cooperati-
vas e associacoes de catadores sejam contrata-
das diretamente pelos Municipios, sem licitacao,
para realizar a coleta seletiva, triagem e outras
atividades relacionadas a gestdo dos residuos
sélidos urbanos.

Essa possibilidade esta garantida em
duas leis principais:

[ LDNSB - Lei n° 11.445/2007 (Lei de Diretri- |
zes Nacionais de Saneamento Bésico), regu-
lamentada pelo Decreto n° 7.217/2010, atua-
lizada pela Lei n° 14.026/2020 — Novo Marco

Legal do Saneamento Basico.
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A LDNSB estabelece que o saneamento basico

inclui a limpeza urbana e o manejo de residuos
solidos, que envolve diversas etapas:

Limpeza das vias publicas;
Coleta dos residuos;
Triagem para reutilizac&o
ou reciclagem; ,
Transporte, transbordo, tra- |y
tamento (inclusive compos- g
tagem) e destinacéo final | N
ambientalmente adequada. T imagem: sedurt

A lei reconhece a triagem como parte desse

servico publico — e € justamente ai que entra o
trabalho das cooperativas de catadores. Por isso,
a LDNSB permite a contratacao direta dessas
organizacoes pelos Municipios, com pagamento
pela prestacao do servico.
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Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos




Apesar de permitir a dispensa de licitacéo,

essa contratacao direta s6 pode ocorrer se forem
cumpridas algumas exigéncias legais. Veja
quais séo:

Condicoes para a contratacao direta:

Objeto da contratacao: servicos de coleta
seletiva, transporte, triagem e comercializagc&o
dos reciclaveis;

Abrangéncia: o contrato deve cobrir areas com
programa de coleta seletiva;

Quem pode ser contratado: cooperativas e
associacoes formadas exclusivamente por pes-
soas de baixa renda reconhecidas como cata-
dores pelo poder publico;

Capacidade fiscal: a organizacdo deve emitir
nota fiscal pelos servicos prestados; pe

L

Seguranca no tra-
balho: é obrigatdrio
o uso de Equipa-
mentos de Protecao
Individual (EPIs) por
todos os catadores
envolvidos.
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ATENCAO!
Mesmo sendo contra-
tadas sem licitacao, as
cooperativas s6 podem
receber o pagamento se
houver um contrato formal,
firmado por meio de um
processo administrativo
instaurado pelo Municipio.

E fundamental que as préprias organizacdes de
catadores estejam atentas a isso e exijam a for-
malizacao do contrato, garantindo a remuneracao
pelo servico prestado e a seguranca juridica da
relacédo com o poder publico.

Imagem: Poder 360



A Lei Prioriza os
Catadores na Coleta
e na Logistica
Reversa

As organizacdes de catadores desempenham
papel essencial na gestdo dos residuos soélidos e
na logistica reversa. Por isso, a legislac&o brasilei-
ra estabelece que essas organizacdes devem ser
priorizadas tanto pelos Municipios quanto pelos
produtores de bens de consumo.

Esse reconhecimento esta principalmente na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) —
Lei n° 12.305/2010, requlamentada pelo Decreto
n° 10.936/2022.
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Participacao dos
Catadores na Gestao de
Residuos

A PNRS determina que os servi¢cos de coleta
seletiva e triagem de materiais reciclaveis devem
contar com a atuacao prioritaria das organiza-
¢coes de catadores, por meio de:

+ Contratacao dire- | s

LaNER
. \.%-4\ vy d"/ K"‘Js\w

ta com dispensa g
de licitacdo pelos [ S
Municipios;

* Remuneracao
pelos servicos
prestados;

* Incluséo dos ca-
tadores em pla-
nos municipais,
estaduais e na-
cional.

Imagem: Coopcent ABC

Os planos de residuos — nacional (PLANARES),
estaduais (PERS) e municipais (PMGIRS) — de-
vem prever a retirada dos catadores dos lixoes
e sua integracao nos sistemas formais de coleta
seletiva, com valorizacédo do seu trabalho.



A PNRS traz trés elementos
fundamentais:

Principio:
a atuacao dos catadores é parte da

sustentabilidade do sistema.

Instrumento:
contratagao direta com pagamento

pelos servicos.

Objetivo:
garantir que os catadores tenham papel
de destaque.

salopele) ap seodeziuebiQ 104 SOOIUQIIS[S0.8]| SOPIOS SSONPISSY P ORISSL) Bled BIIPLNM BY|IHED

—_
[$)]



selopeie) ap sepdeziueblQ 104 SOOIUQ.IB|e0N8|T SOPIOS SBONPISeY Op OBISEL) Bied BOIPUN, BY|IED

—
(=]

Participacao dos
Catadores na
Logistica Reversa

Logistica reversa € o conjunto de acdes que
permite o retorno de produtos pds-consumo ao
ciclo produtivo — como no caso de eletroeletréni-
cos, pilhas e baterias, entre outros.
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Fonte: Plano Nacional de Residuos Sdélidos, 2022.

Nesse sistema, os produtores sdo os principais
responsaveis por estruturar e financiar a logistica
reversa. Mas a lei também prevé a participacao
das organizacoes de catadores como parte exe-
cutora.



A atuacao pode ocorrer de duas formas:

Contratadas diretamente por entidades gesto-
ras da logistica reversa (como Green Eletron e
ABREE);

Contratadas pelos Municipios, com dispensa
de licitacdo, para atuar em acodes de logistica
reversa de responsabilidade publica.

A legislac&o destaca que, sempre que possivel,
as organizacdes de catadores devem ser
incluidas formalmente e remuneradas.

Lei de Incentivo a Reciclagem

A Lei n° 14.260/2021, regulamentada pelo
Decreto n° 12.106/2024, permite que pes-
soas fisicas e empresas apoiem projetos
de reciclagem com beneficios fiscais. Isso
inclui projetos de cooperativas de catado-
res. Quer dizer que empresas podem apoiar

cooperativas, recebendo incentivos fiscais.
\ J
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O apoio pode ser usado para:

* Melhorar a infraestrutura fisica das cooperati-
vas;

+ Adquirir equipamentos, veiculos e ferramentas;

+ Fortalecer redes de comercializacao;

* Integrar as cooperativas nas cadeias produtivas
da reciclagem.

Essa lei representa uma oportunidade
concreta de conseguir recursos privados
para fortalecer a atuacao das

organizacoes de catadores.

O que isso significa na pratica?

As leis deixam claro:
os catadores nao sao
apenas auxiliares —
sao protagonistas da
politica de residuos no
Brasil.



Seja na coleta seletiva promovida pelos Mu-
nicipios, na logistica reversa custeada pelos
produtores ou em projetos financiados por in-
centivos fiscais, as cooperativas e associacoes
de catadores devem ser incluidas, contratadas e
remuneradas de forma justa.

E papel das préprias organizacdes conhecer
esses direitos e reivindicar sua participacao for-
mal nos contratos publicos e privados.

O que isso significa na pratica?

+ Verificar se o Muni-
cipio possui coleta
seletiva implantada
e plano municipal de
gestao de residuos
(PMGIRS);

- Solicitar a prefeitura
um contrato de pres-
tacao de servico,
com base nas leis
vigentes;

« Buscar contato com
entidades gestoras ,
de logistica reversa; ‘

+ Elaborar projetos para . 4
Captagéo de recursos Imagem: Giacomelli Iméveis
via Lei de Incentivo a
Reciclagem.
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ATENCAO!

Como reivindicar esse direito?

Participar de reunides
com secretarias muni-
cipais e conselhos;
Solicitar abertura de
processo administra-
tivo para formalizacéo ,
de contratos;

Apresentar documen-
tacao da cooperativa
(CNPJ, atas, certiddes);
Criar parcerias locais
com universidades,
ONGs e movimentos
sociais.




Resumo dos instrumentos legais que
amparam os catadores

Lei/Decreto O que garante

Lei n°
12.305/2010
(PNRS)

Decreto n°
10.936/2022

Lei n°
11.445/2007
(LDNSB)
Lei n°
14.026/2020
Lei n°
14.133/2021
Lei n°
14.260/2021

Decreto n°
\12.1 06/2024

Participacé&o prioritaria dos
catadores na coleta e triagem

Reforca a contratacéo dos
catadores pelos Municipios

Triagem como parte do servico
de saneamento basico

Atualiza a LDNSB e fortalece a
inclusao dos catadores

Permite dispensa de licitacéo
para contratar cooperativas

Cria incentivo fiscal para apoiar
projetos de reciclagem

Regulamenta o uso de recursos

incentivados para catadores y
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Logistica Reversa de
Eletroeletrénicos

O Brasil tem regras especificas para garantir
que produtos eletroeletrénicos descartados —
como celulares, televisores e notebooks — nao
virem lixo comum. Esses materiais devem retornar
ao ciclo produtivo por meio da logistica reversa.

Esse sistema é regulamentado pelo
Decreto n° 10.240/2020, que define como os
residuos eletroeletrénicos devem ser
recolhidos, transportados, desmontados e
destinados corretamente.

Imagem: Green Eletron



Acordo Setorial: quem organiza a
logistica reversa?

Para colocar esse sistema em funcionamento,

foi firmado um Acordo Setorial entre o governo
federal, entidades da industria e gestores opera-
cionais. O acordo foi formalizado em 31 de outu-
bro de 2019 e publicado no Diario Oficial da Unigo
em 19 de novembro do mesmo ano.

Imagem: Green Eletron

Assinaram esse acordo:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), repre-
sentando o governo federal;

A ABINEE - Associacao Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica;

A ASSESPRO Nacional — Federacao das Asso-
ciacdes das Empresas Brasileiras de TI;

A ABRADISTI — Associacao Brasileira da Distri-
buicdo de Produtos e Servicos de Tl;

E a entidade gestora Green Eletron — Gestora
Nacional de Residuos de Equipamentos Eletro-
eletronicos.
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Quem séo as entidades gestoras?

Hoje, duas entidades operam a logistica rever-
sa de eletroeletrénicos no Brasil:

- Green Eletron — executa o programa “Descarte
Green’”, instalando pontos de coleta em parce-
ria com comeércios e instituicdes. Também pro-
move acoes de educacao ambiental e campa-
nhas de descarte consciente.

- ABREE - atua contratando empresas e coope-
rativas, fiscalizando os servicos e estruturando
a operacao nacional de logistica reversa.

Essas entidades sao responsaveis por cumprir
metas de coleta e reciclagem previstas
no acordo.

W= CURSO DE
DESTINACAO DE RESIDUOS
ELET ROELEI' :le



Certificados e créditos

O Decreto n° 11.413/2023 criou instrumentos
econdmicos que podem beneficiar quem investe
em logistica reversa. S&o eles:

* CCRLR - Certificado de Crédito de Recicla-
gem de Logistica Reversa;

+ CERE - Certificado de Estruturacao e Recicla-
gem de Embalagens;

+ Crédito de Massa Futura — comprova o inves-
timento em projetos estruturantes de recicla-
gem.

Esses certificados podem ser emitidos a partir
da atuac&o das cooperativas e catadores, geran-
do oportunidades de insercéo e remuneracao.
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Importante saber

A cooperativa deve ser contratada
formalmente por meio de contrato com a
entidade gestora ou com o Municipio;

E necessario emitir nota fiscal pelos servicos;
A atividade deve envolver triagem ou
desmontagem, n&o apenas recepcio;

Os certificados s6 séo validos se auditorias
confirmarem a atuacao regular da
organizacéao contratada.

Imagem: WWF Brasil



Politicas que Apoiam os
Catadores: PLANARES e
Programa Diogo

de Sant’Ana

Além das leis que reconhecem e regulamen-
tam a atuacdo das cooperativas de catadores, o
Brasil conta com instrumentos de planejamento e
programas federais que tém como objetivo for-
talecer a gestédo de residuos sdlidos — e, dentro
dela, a inclusdo socioprodutiva dos catadores.

Imagem: Agéncia de Noticias da

O que é o PLANARES?

PLANARES ¢ o Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, criado pelo Decreto n° 11.043/2022. Esta-
belece as estratégias e metas do Brasil até 2040
para a gest&do de residuos em todo o territorio
nacional.
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Esse plano € como um mapa que orienta o que
os governos federal, estadual e municipal devem
fazer para melhorar o setor, incluindo acdes que
favorecam a inclusé&o das organizacdes de cata-
dores.

O PLANARES traz:

* Um diagnéstico da situacao atual do Pais em
relacdo aos residuos solidos;

* As principais acoes estruturantes necessarias
(como capacitacdo técnica e apoio a coleta
seletiva);

Metas e indicadores que os entes federativos
devem sequir.

O que é o Programa Diogo
de Sant’Ana?

O Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Cata-
doras e Catadores, instituido pelo Decreto n°
11.414/2023, é uma iniciativa federal voltada exclu-
sivamente para fortalecer a atuacao das organi-
zacoOes de catadores.

EVENTO DE ADESAO AO_.,
PROGRAMA DIOGO DE 2
SANT'ANA PRO-CAT.
E PRO-CATADORES P&
RECICLAGEM POPULA|_

Imagem: Portal Gov.br



O programa busca estruturar e apoiar essas
organizacoes, promovendo sua inclusédo em sis-
temas formais de gestdo de residuos e sua con-
tratacdo por prefeituras, empresas e entidades da
logistica reversa.

As ferramentas do
programa incluem:

+ Criacdo de bases de dados publicas com
informacdes sobre cooperativas e associacdes
de catadores;

-+ Apoio a capacitacao e estruturacao das orga-
hizacoes;

* Incentivo a contratacao pelos Municipios e
pelo setor privado;

 Articulagdo com outros programas e politicas
publicas federais.

EVENTO DE ADESAO A@
PROGRAMA DIOGO =
SANT'ANAPRO-C/§, .
EPRO-CATADOREE' =&
RECICLAGEM POPUI§ -

Imagem: GOV.BR
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Figue atento:

Muitos Municipios ainda
nao conhecem ou nao
aderiram ao programa.
As cooperativas e asso-
ciacdes podem — e de-

vem — buscar informa-
¢oes junto as prefeituras
e incentivar sua adeséo,
para garantir o acesso a
politicas de apoio.



As Leis Estao do
Lado dos Catadores:
E Hora de Usa-las!

As cooperativas e associacdes de catadores ja
tém seu papel reconhecido na legislacéo brasilei-
ra. A coleta seletiva, a triagem, a logistica reversa
e até o acesso a recursos publicos e privados
sado caminhos garantidos por lei.

Mas para que isso
funcione na pratica, é
preciso que as orga-
nizagcoes estejam pre-
paradas, formalizadas
e atentas aos seus
direitos e deveres.
Esta cartilha mostrou
os fundamentos juri-
dicos que dao base a
atuacéo das coopera-
tivas — agora € hora
de usar esse conhe-
cimento para garantir
inclusao, remuneracao
e valorizacao.
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O que essa
cartilha mostrou:

As leis reconhecem os
catadores como traba-
lhadores essenciais;
Cooperativas podem
ser contratadas dire-
tamente pelos Munici-
pios;

Os catadores devem
ser incluidos na logis-
tica reversa;

Existem programas e
incentivos fiscais para
fortalecer essas orga-
nizacoes;

Mas tudo isso sdé
acontece se a coope-
rativa estiver organiza-
da e atuante.




Quadro: Leis , Direitos e Deveres das

Regime jurid-

ico aplicavel

Direitos

Organizacoes de Catadores

Deveres

Lei Organizacéo e Funcionamento sob
Federal n° funcionamento  gestdo democrética,
12.690/2012 das com base em estatuto
cooperativas e participacéo dos
de trabalho cooperados
Consoli- Condicoes Garantia de uso de
dacéo das minimas de EPI, ambiente seguro
Leis do Tra-  seguranca
balho (CLT) e saude no
trabalho
Lei Participacé&o Estar formalmente
Federal n° prioritaria organizada e
12.305/2010 na gestéao regularizada, apta a
e Decreton® de residuos firmar contrato publico
10.936/2022 e logistica e emitir nota fiscal
reversa; acesso
a contratacao
publica
Lei Possibilidade Comprovar
Federal n° de contratacdo  atendimento as
14.133/2021 com dispensa exigéncias legais para
de licitacao contratacao direta
Lei Acesso a Apresentar projeto
Federal n° recursos via aprovado, executar
14.260/2021 incentivo fiscal conforme previsto e
e Decreton® para projetos prestar contas
12.106/2024 de reciclagem

\_
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Este material foi adaptado da legislacao do
setor e produzido pelo Instituto Gea — Etica e
Meio Ambiente com objetivo de tornar a
linguagem mais acessivel as organizacdes de
catadores, educadores, gestores publicos e
demais envolvidos na gestdo de residuos sdlidos
e na logistica reversa de eletroeletrénicos.

A cartilha foi desenvolvida no &mbito do Projeto
com apoio financeiro do Fundo
Socioambiental da Caixa Econémica Federal.

A versao completa, com todos os fundamentos
juridicos detalhados, esta disponivel para
consulta no site:
reciclaon.institutogea.org.br
ou no QR code abaixo




Cartilha Juridica Para Gestdo de Residuoes Sélidos Eletroeletronicos Por Organizacdes de Catadores %
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Mato Grosso/Cuiaba
Ambito Estadual — Mato Grosso

1. Orgaos relacionados a gestdo ambiental no
Estado

. No Estado de Mato Grosso, os 6rgéos responsa-
veis pela gestdo ambiental sdo organizados em varias
esferas. Vale destacar:

- Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA-MT):
E o principal 6rgao estadual responséavel pela politica
ambiental no Mato Grosso. A SEMA-MT coordena a
gestdo de recursos naturais, licenciamento ambiental,
fiscalizacao e outras atividades relacionadas ao meio
ambiente. Segundo a estrutura organizacional basica
e setorial da SEMA, a Geréncia de Gestao de Residuos
Sélidos esta dentro da Coordenadoria de Infraestru-
tura, junto a Coordenadoria de Licenciamento com
Estudos de Impactos Ambientais e a Coordenadoria
de Licenciamento de Atividades de Baixo Impacto.

- Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA
(LEI N° 5.612, DE 15 DE JUNHO DE 1990 - D.O. 15.06.90):
Ao conselho cabe assessorar, estudar e propor ao
Governo do Estado de Mato Grosso diretrizes de poli-
ticas estaduais de residuos sodlidos e deliberar no
ambito de sua competéncia sobre normas e padroes.

- A Lei Estadual n° 7.862 de 19 de dezembro de 2002
(Politica Estadual de Residuos Sélidos) prevé obje-
tivos, principios, fundamentos basicos, diretrizes e



instrumentos para a gestdo dos residuos sdlidos no
Estado de Mato Grosso.

- A Lei n° 8.876 de 16/05/2008 dispde sobre coleta,
reutilizac&o, reciclagem, tratamento e destinagao final
do lixo tecnolégico em Mato Grosso e estabelece
outras providéncias. Por ser uma lei desatualizada
em relacdo aos varios avancos sobre os eletroele-
tronicos, pode-se dizer que ela estabelece o basico
sobre LR destes materiais, responsabilizando os fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes.
Destaca-se o Art. 10 que estabelece que as atividades
de transporte, tratamento e destinacao final dos lixos
tecnoldgicos estdo sujeitas a prévia anélise e licen-
ciamento ambiental perante a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, observadas as normas legais vigentes.

- A Lei Estadual n° 10.505, de 18 de janeiro de 2017,
estabeleceu o Programa de Coleta Continua de Resi-
duos Eletrénicos, que determina a criagcédo de pontos
de coleta em todos os prédios publicos do Estado,
nas prefeituras municipais e em instituicdes privadas
que se registrarem junto as secretarias municipais do
meio ambiente. Apesar de a Green Eletron ter feito
um acordo para as pilhas e baterias em Cuiaba e ja
ter instalado alguns pontos de entrega, ndo ha ainda
um sistema de logistica reversa implantado para os
eletroeletrénicos, mas existem iniciativas particulares
relacionadas a coleta, reaproveitamento e reciclagem
dos mesmos (Ecodescarte, Usaddo da Informatica e
ltautec) .

O Estado de Mato Grosso possui um robusto e
recente Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS-
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MT), dividido em Tomo | e Tomo Il. Contudo, no Tomo |,
um documento com conteudo de mais de 600 paginas
traz apenas quatro paragrafos informando o status dos
eletroeletrénicos no Estado. Segundo o Plano, as enti-
dades Green Eletron e Abree ndo possuem pontos de
coleta no Mato Grosso e, por isso, nao tém volumes cole-
tados para informar, porém estabelecem algumas metas
de implantacdo do Sistema de Logistica Reversa.

No site da SEMA, existe uma &area exclusiva para Logis-
tica Reversa, trazendo a Instrucdo Normativa n° 03, de 22
de maio de 2023, que dispde sobre os procedimentos
para apresentacdo dos sistemas de logistica reversa,
processo de homologacdo dos operadores logisticos
e apresentacao do relatério anual de desempenho, e
da outras providéncias. Porém, nao constam informa-
coes sobre eletroeletronicos, apenas para embala-
gens em geral, com o Decreto n° 112, de 01 de fevereiro
de 2023, que define as diretrizes para implementacéo,
estruturacdo e operacionalizagcdo do sistema de logis-
tica reversa de embalagens em geral no Estado de Mato
Grosso, e d& providéncias. Os documentos podem ser
encontrados para download no seguinte link.

Sobre a implementacdo e monitoramento da Logistica
Reversa no Estado de Mato Grosso, esta voltado para
embalagens em geral. Alguns outros tipos de residuos
ja comecam a aparecer nas documentacdes, contudo
ainda n&o de forma sistematizada e organizada para
os itens de LR obrigatdrios. A SEMA disponibiliza a lista
de empresas licenciadas para atividades com residuos
solidos no Estado, porém, sem a categoria de eletroele-
tronicos, sendo o0 mais préximo disso sucata de metais.
A lista atualizada por ser encontrada no site da SEMA e
no link

5.4.1 Cooperativas de catadores



Ainda sobre o Plano, vale a pena mencionar alguns
pontos. Para os Municipios garantirem recursos da
Uni&o, é essencial que desenvolvam planos de gestao
integrada de residuos sélidos. Ter&o prioridade aqueles
que implementarem a coleta seletiva com a colabo-
racéo de cooperativas ou outras associacdes de cata-
dores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas de baixa renda, além de programas e
acdes com essas entidades.

Além da Lei Estadual de Politica de Residuos Sdlidos
de 2002, duas normas especificas para catadores em
Mato Grosso s&o: a Lei Estadual n°® 10.242/2014, revo-
gada pela Lei n° 11179 de 24/07/2020, e o Decreto Esta-
dual n°® 1.268, de 25 de janeiro de 2022. Esta legis-
lacdo dispde sobre os procedimentos de lancamento
e cobranca das taxas decorrentes da prestacéo de
servico publico e/ou exercicio do poder de policia em
matéria ambiental pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA/MT, e o art. 6°, inciso lll, prevé isencéo
de taxas de licenciamento ambiental para associacdes
e cooperativas de materiais reciclaveis.

O Decreto Estadual n° 572/2011 estabelece a separacéao
e destinacao dos residuos reciclaveis das entidades
publicas para associacdes e cooperativas de cata-
dores. Também cria a Comissédo Estadual para Coleta
Seletiva Solidaria (CECS), composta por representantes
de varias Secretarias Estaduais e convidados como o
Ministério Publico Estadual e o Movimento Nacional de
Catadores de Reciclaveis (MNCR).

A SEMA coordenara a CECS e apoiara sua operacao,
incluindo a criacdo de comissodes internas para coleta
seletiva em 6rgédos publicos estaduais no prazo de 90
dias. Apenas associacdes e cooperativas formadas
exclusivamente por catadores, sem fins lucrativos e
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com infraestrutura adequada, podem coletar residuos reci-
claveis. Esses critérios sdo semelhantes aos do Decreto
Federal n°® 5.940/2006, revogado pelo Decreto n° 10.936, de
2022.

E vélido destacar ainda a Lei N° 12497 DE 25/04/2024, que
altera dispositivos da Lei n® 7862/2002 (Politica Estadual de
Residuos Sdlidos), a fim de promover a protecéo e a valo-
rizacdo de mulheres que integram o fluxo organizado de
residuos sdlidos.

5.4.2 Licenciamento Ambiental

O Decreto N° 697 DE 03/11/2020 regulamenta o procedi-
mento de licenciamento ambiental no ambito da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA e o Decreto N° 1299 DE

5"; 22/02/2022, altera o Decreto n° 697, de 3 de novembro de

£ 2020, que regulamenta o procedimento de licenciamento
ambiental no &mbito da SEMA. Estes decretos mencionam
a Licenca Ambiental Simplificada (LAS) para atividades
¢ cujos parametros forem de baixo e medio porte e com
® potencial para causar poluicdo ou degradacéo ambiental,

lém da Licenca por Adesédo e Compromisso (LAC), para
empreendimentos de baixo impacto com tempo médio de
andlise de trés dias (o licenciamento segue o rito da LAS
quando a atividade for incompativel com a LAC).

¢ A LAC é automaticamente emitida para empreendimentos
: de baixo impacto ambiental, conforme especificado em lei,

apods a verificacdo do enquadramento e dos documentos
pela SEMA. Além disso, é necessério efetuar o pagamento
? da taxa e assinar o Termo de Adesdo e Compromisso, que
¢ garante o cumprimento das condicionantes e das normas

¢ legais. A LAC foi criada pela Lei n° 668, de 24 de julho de

40 2020, e entrou em funcionamento no inicio de 2021. O



DECRETO N° 1.268, DE 25 DE JANEIRO DE 2022 define
os empreendimentos e atividades passiveis de licencia-
mento ambiental.

Neste contexto do licenciamento, houve dificuldade
inicial para contato com a SEMA, tendo sido enviados
trés emails para obter resposta significativa (centralde-
servicos@sema.mt.gov.br, atendimento@sema.mt.gov.br,
clabi@sema.mt.gov.br). Contudo, o contelddo do email foi
bastante promissor e deu direcionamentos importantes,
por isso ele foi transcrito abaixo:

Prezada,

Informo que o Decreto Estadual 1.585
de 21 de dezembro de 2022 apresenta
todas as atividades passiveis de licen-
ciamento (LAC, LAS ou TRIFASICO-LPLI
e LO). No site desta Secretaria é apre-
sentado também todos os municipios
ja descentralizados e, portanto, compe-
tentes para analisar o licenciamento de
determinadas atividades. Tais atividades
as quais os municipios descentralizados
tém a competéncia de analisar seu licen-
ciamento s&do apresentadas na Reso-
lucao CONSEMA 41/2021.

O Decreto 1.585/2022 apresenta diversas
atividades de reciclagem a serem licen-
ciadas, entre elas: reciclagem de resi-
duos sodlidos; reciclagem de pilhas e
baterias; reciclagem de produtos eletré-
nicos, entre outros. Tais atividades s&o
passiveis de licenciamentos trifasicos
junto a Coordenadoria de Infraestrutura/
SEMA (3613-7259).
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Informo assim que verifique a atividade
de interesse a ser licenciada e entre em
contato com o setor de competéncia.

Att,
Valéria Reisdorfer.
Atendimento ao Cidadao - CATE

Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
MT

65 3645-4915/4916/4917/4918/4919
0800 647 0111

3613-7206 / 3645-4944 (geral)
atendimento@sema.mt.gov.br

esta forma, vale ressaltar que consta nos Anexos nos
uais consta a lista de atividades passiveis de licencia-
ento: “Reciclagem de residuos eletroeletrénicos”, sendo
considerado de alto nivel de poluicdo e cujo CNAE de
- atividade é o 3822-0/08. Em pesquisa especifica quanto
ao CNAE, nao foi encontrado o 3822-0/08, mas foi encon-
- Ar

. d

B-QU

ado o 38.22-0, que se refere a Tratamento e Disposicao
e Residuos Perigosos. Ou seja, quando a lista coloca
“Reciclagem de residuos eletroeletrénicos”, ela se refere
ao processo todo, incluindo etapas de descaracterizacéo
- do produto. De qualquer maneira, trata-se de licencia-

mento para trabalhar com residuos, porém, se for usada

a légica de trabalhar com “comércio”, ndo seria exigido
licenciamento.

'O que se pode observar € que, segundo as listas do
¢ decreto, ha muitas atividades com residuos passiveis de
licenciamento. Outro ponto € que o trabalho proposto
4, Para as cooperativas, ndo se trata de reciclagem propria-



mente dita e sim, apenas, um trabalho de desmontagem e
triagem dos materiais para posterior venda. Desta forma,
talvez seja viavel trabalhar com outro CNAE, ndo direta-
mente relacionado a residuos.

O Estado do Mato Grosso possui 0 novo sistema PGRS
Digital, para Planos de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos para empresas licenciadas. Informagdes sobre o
novo sistema, acessar o link.

5.4.3 Municipio - Cuiaba

Cuiaba possui a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbano e Sustentavel, cujo obijetivo
e formular, coordenar, controlar e avaliar as politicas de
protecdo ao meio ambiente e gerenciamento urbano,
exercendo as fun¢des de orientacao, aprovacéao e licen-
ciamento de projetos urbanisticos e ambientais.

Nao foram encontradas informacdes sobre residuos
eletroeletrénicos no site da Prefeitura e nem da Secretaria.
N&o existe o email npg.residuossolidos@cuiaba.mt.gov.br,
forma de contato disponibilizado no site.

Contudo, foram encontradas outras legislagdes de inte-
resse, como a Lei Complementar N° 364 DE 26/12/2014,
alterada pela Lei Complementar N° 445 DE 28/12/2017, que
institui a Politica Municipal de Gestéo Integrada de Resi-
duos Sdlidos - PMGIRS, e o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, que foi revisado e lancado
em 2020. Foi criado um site sobre o plano, disponivel no
link.

A Politica Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos € um documento baseado na PNRS, seguindo as
mesmas diretrizes a respeito dos catadores e dos eletro-
eletrénicos. Sobre ela, vale destacar o Art. 14, que institui
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que oOs odrgaos publicos da administracdo municipal,
estadual e federal, e demais estabelecimentos publicos,
deverado implantar procedimentos de coleta seletiva desti-
nando os residuos secos reciclaveis as cooperativas e
associacoes de catadores locais.

Ja o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos se apresenta como um documento robusto com
mais de 400 (quatrocentas) paginas contextualizando o
Municipio em termos de residuos. O primeiro ponto que
chama a atencdo no Plano encontra-se, na verdade, no
contexto de Residuos da Construcdo Civil, quando sé&o
mencionados os Pontos de Entrega Voluntaria. Segundo
o Plano, os PEVs podem receber, além de residuos prove-
nientes da construcao civil de Classe A, B e C, também
residuos de poda, méveis inutilizaveis, eletroeletrénicos
e eletrodomeésticos, e tais pontos devem ser viabilizados
pela administracéo publica.

Depois, os eletroeletrébnicos sdo mencionados dentro do
contexto dos Residuos Sélidos com Logistica Reversa Obri-
gatdria, mas |a consta que ainda ndo existe SLR. Outras
informacdes sobre estes residuos foram mencionadas
anteriormente quando foi citada a Lei Estadual n° 10.505,
de 18 de janeiro de 2017, que estabeleceu o Programa de
Coleta Continua de Residuos Eletrénicos.

Ainda segundo o Plano, existem quatro cooperativas que
atuam no tratamento e destinacdo de reciclaveis em
Cuiaba/MT: Cooperativa de Trabalho Unido de Catadores
de Materiais Reciclaveis de Cuiaba (Coopunido), Coope-
rativa dos Trabalhadores e Produtores de Materiais Reci-
claveis (Coopemar), Cooperativa Alternativa de Catadores,
Reciclagem e Preservacdo do Meio Ambiente de Mato
Grosso (Coorepam) e Associacdo de Catadores de Mate-
riais Reciclaveis de Cuiaba (Acamarc).



H4 ainda uma Central de Reciclagem, uma estrutura
composta por galpdes pertencentes a Prefeitura Muni-
cipal de Cuiabé, que foram concedidos as cooperativas
de catadores Coopemar e Coopunido. Seu propdsito €
organizar o trabalho dos catadores, promover a geracao
de emprego e renda, e incentivar a coleta seletiva no
Municipio. Localizada ao lado do aterro controlado de
Cuiaba/MT, a Central recebe residuos reciclaveis secos
da coleta seletiva realizada pelas cooperativas e residuos
provenientes do caminh&o cata-treco, servico realizado
pela SMSU. A partir da pagina 204 do Plano, sédo descritas
em mais detalhes estas cooperativas, além de informa-
coes sobre Catadores Informais e Atravessadores.

5.4.4 Contatos Realizados

SEMA: centraldeservicos@sema.mt.gov.br, atendi-
mento@sema.mt.gov.br, clabi@sema.mt.gov.br

Atendimentoao Cidadao-CATE. Secretariade Estado
de Meio Ambiente - MT: 65 3645-4915/4916/4917/4918/4919.
0800 647 0111. 3613-7206 / 3645-4944 (geral)

5.4.5 Consideracoes

Apesar de o Estado ter legislagcdes sobre eletroeletr6-
nicos, ainda n&o ha Sistema de Logistica Reversa insta-
lado. Nesse sentido, também se encontra o Municipio de
Cuiabé. Quanto ao licenciamento, parece existir uma legis-
lacdo mais elaborada, com mais regras e atuacéo maior
e mais intensa. E necessario, portanto, consultar direta-
mente o 6rgdo ambiental para entender a situacdo, mas
a abertura de outros CNAEs relacionados a comércio de
eletroeletrénicos pode ser uma saida para as coopera-
tivas de catadores, que efetivamente nao estariam reali-
zando um trabalho de alto risco ambiental.

salopeied sp SGQOEZ!UEBJO 10d SO21UQ.}8|90118|3 SOPI|OS SS0NpPISaYy Sp 0OBIsS|Y) eled eldlplnr ey|iyed

D
(3}



MATO GROSSO (Estado). Decreto n° 1.268, de 25 de janeiro
de 2022.Regulamenta os procedimentos de langcamento e
cobranca das taxas decorrentes da prestacdo de servico
publico elou exercicio do poder de policia em matéria
ambiental, bem como define os empreendimentos e ativi-
dades passiveis de licenciamento ambiental e da outras
providéncias. Diario Oficial de Mato Grosso, Cuiaba, MT, 25
jan. 2022, p. 7.

MATO GROSSO (Estado). Decreto n°1.585, de 21 de dezembro
de 2022.Altera os Anexos do Decreto no 1.268, de 25 de
janeiro de 2022, que “Regulamenta os procedimentos de
lancamento e cobranca das taxas decorrentes da prestacéo
de servi¢co publico e/ou exercicio do poder de policia em
¢matéria ambiental, bem como define os empreendimentos
e atividades passiveis de licenciamento ambiental e d&
g.outras providéncias”. Diario Oficial de Mato Grosso, Cuiaba,
:MT, 22 dez. 2022.

p ogisen el

sMATO GROSSO (Estado). Decreto n°112, de 01 de fevereiro de
£2023. Define as diretrizes para a implementacao, a estrutu-
¢raca@o e a operacionalizacéo do sistema de logistica reversa
*de embalagens em geral no Estado de Mato Grosso, e da
sprovidéncias. Diario Oficial de Mato Grosso, Cuiaba, MT, O1
“Ifev. 2023.

10 10d SO0

‘°MATO GROSSO (Estado). Decreto n° 697, de 03 de novembro
‘de 2020. Regulamenta o procedimento de licenciamento
Qamblental no ambito da Secretaria de Estado de Meio
gAmb|ente SEMA, e da outras providéncias. Diario Oficial de
tMato Grosso, Cuiaba, MT, 04 nov. 2020.

46



L lad L

AL AN . A 4

MATO GROSSO (Estado). Instrucdo Normativa n° 03, de 22
de maio de 2023. Dispde sobre a apresentacéao do rela-
tério de desempenho e dos procedimentos do processo
de homologacéo previstos no Decreto no 112, de 01 de
fevereiro de 2023, e da outras providéncias. Diario Oficial
de Mato Grosso, Cuiaba, MT, 24 mai. 2023.

MATO GROSSO (Estado). Lei n° 7.862 de 19 de dezembro
de 2002.Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Solidos e da outras providéncias. Diario Oficial de Mato
Grosso, Cuiaba, MT, 19 dez. 2020.

MATO GROSSO (Estado). Portaria n° 357/2021/SEMA/MT.
Cria Grupo de Trabalho com o objetivo de propor acdes
e elaborar normativas para a implementacédo e monitora-
mento da Logistica Reversa no Estado de Mato Grosso.
Diario Oficial de Mato Grosso, Cuiaba, MT, 26 abr. 2021.

MATO GROSSO. Lei Complementar n° 364, de 26 de
dezembro de 2014. Institui a politica municipal de gestao
integrada de residuos sélidos - PMGIRS, e da outras provi-
déncias. Diario Oficial Eletrénico do TCE n° 538, Cuiaba,
MT, 05 jan. 2021.

MODESTO FILHO, P. et al. Plano Estadual de Residuos
Sdélidos — PERS-MT (Tomo |). Cuiaba, MT: EQUFMT, 2022a.

MODESTO FILHO, P et al. Plano Estadual de Residuos
Sdlidos — PERS-MT (Tomo Il) — Estudos Complementares.
Cuiaba, MT: EAUFMT, 2022b.

salopeied sp SSQOEZ!UEBJO 104 SO2lUQl19|20419|3 SOPI|OS SL0NpIsay Sp OeIS|Y eled edlpunf eyied

=Y
~



NUCLEO PERMANENTE DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. Pontos de
entrega voluntaria de pequenos volumes. Disponivel em:
<https://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/Recicla-
dores__Cooperativas__novo.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2024.

PMGIRS - CUIABA. DOWNLOADS. Disponivel em: <https://
pmgirscuiaba.wixsite.com/pmgirscuiaba/downloads>.
Acesso em: 24 jul. 2024

PORTAL NACIONAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
Procedimentos de Licenciamento Ambiental - Mato
Grosso.

CTVES)

LPREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de Cuiaba.
lesponlveI em: <https://cae8e92f-fad0-4b7a-b2de-
m-69a8ad2088f9fllesusrcom/ugd/7f0fbc b1802falac-
5c4361ad26ef09abd9b162.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2024.

S seonpjsey

aSECRETARIA DE SERVICOS URBANOS: MUNICIPIO DE
CUIABA. Plano Municipal de Saneamento Bésico, Capitulo
*Residuos Sdlidos e Plano de Gerenciamento Integrado de
oReS|duos Sdlidos do Municipio de Cuiaba-MT. Cuiaba, MT:
3[s.n.]

selopeie) ep seodeziuebio

D
[o ]



Cartilha Juridica Para Gestdo de Residuoes Sélidos Eletroeletronicos Por Organizacdes de Catadores @



